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SECRETARIA MIINICI’PAL
APRUEBA PLAN COMUNAL EMERGENCIA
INDEPENDENCIA 2024-2026, SEGUN INDICA.
INDEPENDENCIA, 10 0CT. 202k
DECRETO ALCALDICIO EXENTO N°- 4137 /2024

LA ALCALDIA DECRETO HOY:

VISTOS Y TENIENDO PRESENTE: Providencia N° 2219 de
Alcaldesa de 09 de octubre de 2024, recepcionada por Secretaria Municipal, el 09 de
octubre de 2024; Memorandum N° 78 de Jefe de Unidad de Gestién de Riesgo de
Desastres de 08 de octubre de 2024 que adjunta Plan Comunal de Emergencia
Independencia 2024-2026; Decreto Alcaldicio Exento N° 4084 de 08 de octubre de 2024
que nombré subrogante en el cargo de Secretario Municipal a don German Mufioz
Navarro, instrumento que no se acompana por ser de publico conocimiento; y, en uso

de las facultades que confiere la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

DECRETO:

APRUEBASE, Plan Comunal de Emergencia Independencia
2024-2026 que consta en documento que se adjunta al presente decreto formando parte
integrante de éste.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y TRANSCRIBASE, a las
Direcciones y Departamentos que correspondan y, hecho, ARCHIVESE.

GE MUNOZNAVARRO 1"":‘_ CAROLA dVERo CANALES
INGENIERO ALCALDESA
SECRETARIO MUNICIPAL (S) MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA

GMN

TRAN/ TO A: Alcaldia — Secretaria Municipal - Administracién Municipal - Direccién de Control
_ Direccién Asesoria Juridica — Direccion de Administracién y Finanzas — DIDECO - SECPLA -
DIMAP - DOM - Direccién Transito y Transporte Publico — Juzgado Policia Local — Direccion
Seguridad Publica - Interesado - Oficina de Partes.
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MEMORANDUM N° 12024

ANT.: Ley N°21.364 Gestion de Riesgo y Desastres.

MAT.: Solicita Decretar Plan Comunal de Emergencia

INDEPENDENCIA,
08 0CT 202

A : SRA. CAROLA RIVERO CANALES
ALCALDESA MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA

DE : SR. JAIME SARRIA SANTANDER.
JEFE DE UNIDAD DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Por medio del presente solicito e informo Ud., que en conformidad a la Ley N°21.364,
2021 ha establecido dentro de su articulado una serie de materias referidas al nivel comunal
que buscan garantizar una adecuada Gestion del Riesgo de Desastres en el pais avanzar
de manera sostenible en la reduccion de las vulnerabilidades territoriales, el fortalecimiento
de las comunidades y la construccion de un pais mas seguro y sostenible.

Una de las materias abordadas dice relacién con la coordinacién del Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta Ante Desastres, para lo que el marco legal ha establecido que esta
se realice a través de los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres COGRID en el
nivel comunal art.10° al 15°-.

Dicho marco legal, ha establecido el su articulo 32° que los niveles comunales elaboren un
Plan Comunal de Emergencia, el cual debe contar con el respectivo Informe Teécnico
elaborado por SENAPRED. Una vez recibida la recomendacion técnica mediante Informe
Técnico, se debera contar con el acuerdo del Comité Comunal para la Gestion del Riesgo
de Desastres para la aprobacion del Plan y su posterior formalizacién mediante decreto
Alcaldicio. .

En consideracion por parte de SENAPRED REGION METROPOLITANA a la tercera
revision del Plan Comunal de Emergencia se indica el resultado de esta revision mediante
informe técnico IF-PCE-13108-R3-08-2024.

En vista de los resultados obtenidos del Plan de Reduccién de Riesgo de Desastres de la
Comuna de Independencia el Plan es considerado Recomendable Técnicamente, condicion
que valida el Servicio.

Que con fecha 03 de octubre del 2024 el Comité de Gestion de Riesgo de Desastres
Comunal aprobé mediante votacién el Plan Comunal para Reduccion de Riesgo de
Desastres quedando registrado en acta de reunion COGRID comunal de Independencia
N°02/2024.
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Considerando lo anterior, es que por el presente solicito a usted Decretar el Plan
Comunal de Emergencia para su divulgacién, aplicacion y publicacién mediante la
pagina web de la Municipalidad de Independencia.

Se adjunta Copia acta de Reunion COGRID Sin otro particular saluda atentamente a Ud.

73

JAIME SARRIA SANTANDER

JEFE UNIDAD DE GESTION
DE RIESGO DE DESASTRES

Ll

JSSijss/
Ing. 07/10/24
c.c.- Archivo
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INDEPENDENCIA

2024-2026

ANEXOS - PLANES POR AMENAZA

Anexo - Plan por Amenaza Anegamiento.
Anexo - Plan por Amenaza Incendios Estructurales.
Anexo - Plan por Amenaza Sismo.

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
NOMBRE: Cristian Santis NOMBRE: Jaime Sarria NOMBRE: Carola Rivero
Bahamondez. Santander. Canales.

CARGO: Profesional de CARGO: Jefe de la Unidad de CARGO: Alcaldesa.

Emergenma de la Umdad de Gestidn de Riesgo de Desastre
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I,

Aprobado medlante Decreto Alcaldlr:lo Exento N°: 4137 de fecha
10 de octubre de 2024.
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1. Introduccion.

La Ley 21.364 Establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, en adelante
"el Sistema", conformado por el conjunto de entidades publicas y privadas con competencias
relacionadas con las fases del ciclo del riesgo de desastres, que se organizan desconcentrada o
descentralizadamente y de manera escalonada, desde el ambito comunal, provincial, regional y
nacional, para garantizar una adecuada Gestion del Riesgo de Desastres, y comprende las normas,
politicas, planes y otros instrumentos y procedimientos atingentes a la Gestion del Riesgo de
Desastres.

El propdsito del Plan de Emergencia es organizar el sistema de respuesta antes un desastre en la
Comuna de Independencia (Sismo, Incendios Estructurales y Anegamientos, etc.), determinando
Roles y Funciones claves a desarrollar ante la ocurrencia de un evento adverso, establecido las areas
de accion y los principios generales de activacion de respuesta.

A lo largo de la historia, la comuna de Independencia ha enfrentado diversas emergencias, como
incendios estructurales de gran escala que han afectado viviendas y causados dafios severos,
incluyendo victimas fatales y heridos. También se han registrado incendios en empresas con
productos toxicos, lo que ha generado preocupaciones por la contaminacion ambiental y la salud de
la poblacion cercana.

Los terremotos de gran magnitud son la principal amenaza natural que preocupa a los habitantes
de la comuna, dado que los desastres provocados por ellos suelen ser significativos. Hasta la fecha,
el (nico desastre registrado en la comuna fue el ocurrido el 27 de febrero de 2010.

El Plan Comunal de Emergencia de Independencia, es un Instructivo operativo, en donde colabora
todo el Comité de Gestion de Riesgo de Desastre (COGRID) Comunal, en donde se interrelacionan
los diferentes Organos que pertenecen a este Plan Comunal.

Finalmente, se debe sefialar que el Plan de Emergencia incorpora en el Gltimo Capitulo, un Programa
de Fortalecimiento de las Capacidades Locales para la reduccion de riesgo de desastres, acorde al
Marco de Accion de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastre 2015 — 2030, de las Naciones
Unidas.
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1.1. Objetivos General y Especificos.

Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta frente a emergencia, con el propdsito de brindar
proteccion a las personas con enfoque de derechos, sus bienesy medio ambiente, en el territorio
comunal, a través de la gestion y coordinacion de recursos y capacidades, de los organismos que
posean esta mision y del Comité Comunal Para la GRD.

v

Objetivos Especificos:

Establecer el ambito general de la coordinacion de los distintos sectores que actuan en la
comuna.

Disponer de antecedentes que sirva de apoyo para ser utilizados por los integrantes de
sistema de gestion de emergencias para la microzonificacién de Riesgo y Desastre en la
Comuna, para retroalimentar el Plan Comunal de Emergencias.

Elaborar planes de respuestas ante riesgo generales y especificos.

Delimitar y definir roles y funciones de los integrantes de sistema comunal de emergencia
y ante la ocurrencia de una emergencias o desastre.

Establecer el marco de accion del plan, a través de la definicion de su cobertura, amplitud y
alcance.

Establecer la activacion de los organismos y dreas del municipio que forman parte del plan.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance.

Cobertura: Comuna de Independencia.

Amplitud: Considera a todos los organismos a nivel Comunal y que forman parte del COGRID
(Comité de Gestion de Riesgo de Desastre), entendemos como este, sector publico, sector
privado, voluntariado, y organizaciones de la sociedad civil, que posean capacidad técnica,
materiales y/o financiera o por mando legal deban ser participe de la emergencias, desastre
o catastrofe.

v Alcaldesa o Alcalde.

v Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre.
v Jefe / Jefa de Carabineros de Chile - Independencia.
v Superintendente o a quien designe Cuerpo de Bomberos.
v Policia de Investigaciones (PDI).

v’ Cruz Roja.

v Administrador / Administradora municipal.

v’ Secretaria Municipal.

v’ Direccion de Control.

v Direccién de Administracion y Finanzas.

v Direccion de Obras Municipal.
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Direccion de Transito.

Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Paisajismo (DIMAP).
Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO).
Direccién de Educacion Municipal.

Direccion de Secpla.

Direccion de Salud.

Direccién de Seguridad Publica.

Direccién de Juridico.

Corporacion de Deporte.

Corporacion Municipal de Cultura y Patrimonio.
Unidad de Comunicaciones.

Consejo de la Sociedad Civil.

L U U U N N N N T W W N

Alcance: Desde una perspectiva multiamenaza contempla acciones para responder de
modo estandar para cualquier tipo de emergencias que se puedan presentar en la comuna,
estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir de la coordinacion de los
organismos que conforman el plan, basada en el marco legal vigente, competencias y
acuerdos técnicos establecidos para estos efectos.

1.3. Relacion con Otros Planes.

El presente Plan Comunal de Emergencia se vincula con los siguientes planes:

Plan Regional de Emergencia:

El Plan Regional de Emergencia es un instrumento que contiene de manera ordenada y
organizada los procedimientos, sistema de enlace, roles y funciones delimitadas y definicion
de recursos humanos, técnicos y financieros destinados al control de un
accidente, emergencia, desastre o catastrofe.

Otros planes:

Planes Regionales especificos de Emergencias por variables de Riesgo: (PRE) se
complementa con las acciones especificas del Sistema Regional de Proteccion Civil frente a
variables de riesgo presentes en el territorio y que han sido sujetas a una planificacion de
estas caracteristicas rehabilitacion.

Anexo Plan Regional por Amenaza “Sismo por activacion de la Falla de San Ramén”,
Documento es elaborado a partir de una mirada regional de la gestion del riesgo de
desastres, consideracion la posible ocurrencia de un evento sismico asociado a la Falla de
San Ramon.
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Planes Sectoriales de Emergencias (Nivel Comunal): (PCE) se complementa con las acciones
que desarrollan los organismos sectoriales en el ambito del alertamiento, respuesta y
rehabilitacion.

Planes Especificos de Emergencias por Variables de Riesgo Desarrollados:
I.  Anexo Plan de Emergencia Incendio Estructural.
II.  Anexo Plan de emergencia Sismo mayor Intensidad.
. Anexo Plan de emergencia Anegamiento.

2. Descripcién del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicién).

La comuna de Independencia, ubicada en la Region Metropolitana de Santiago, enfrenta una serie
de riesgos comunales derivados tanto de factores naturales como de condiciones urbanas y sociales.
Lo cual debe estar preparada para enfrentar una variedad de amenazas naturales, desde terremotos
e inundaciones hasta problemas derivados del comportamiento humano, como los incendios
estructurales.

Amenaza de origen na tural:

La comuna de Independencia enfrenta varias amenazas naturales debido a su ubicacién geografica
y caracteristicas urbanas. Algunas de las principales amenazas naturales en esta drea incluyen:

1.- Sismo de mayor intensidad.

Chile es uno de los paises mas sismicamente activos del mundo, y la comuna de
Independencia no es una excepcion. Los terremotos pueden causar dafios significativos a
las infraestructuras, especialmente en edificios antiguos o mal construidos.

La amenaza de sismo de mayor intensidad es un término técnico mediante el cual, se
caracteriza numéricamente la probabilidad estadistica de la ocurrencia (o excedencia) de
cierta intensidad sismica (o aceleracion del suelo) en un determinado sitio, durante un
periodo de tiempo.

La potencial activacion de la Falla San Ramon, ubicada a los pies del borde occidental de la
cordillera de Los Andes a lo largo del piedemonte del valle de la ciudad de Santiago,
constituye una amenaza para un importante nimero de comunas y para la Region
Metropolitana de Santiago en general (Anexo Plan Regional por amenaza “Sismo por la
activacién de la Falla de San Ramaén”, 2023).

La Comuna de Independencia se encuentra en el drea de influencia de la Falla de San Ramon,
pero en menor medida que las comunas localizadas en el frente cordillerano, asi como
también se encuentra influenciada por los sismos corticales de placas tectdnicas, es decir,
que genera sismos corticales que ocurren dentro de la placa continental en la corteza
terrestre, no mas de los 60 km de profundidad, esto se debe principalmente a la
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deformaciones generadas por la convergencia entre la placa de nazcay la placa continental,
los sismo de subduccién es el area en que ambas placa se rozan y ocasiona una violenta
lieracion de energia que produce el terremoto por el movimiento de estas placas
continentales, a esto se le conoce como fendmeno de subduccién. Es importante destacar,
que la norma sismica existente en nuestro pais no esta elaborada para enfrentar sismos de
estas caracteristicas (Anexo Plan Regional por amenaza “Sismo por la activacion de la Falla
de San Ramoén”, 2023).

Figura 1: Vista hacia el sureste, del frente cordillerano de Santiago con la traza (localizacion en superficie) de
la Falla San Ramén ubicada a lo largo del piedemonte occidental andino (linea blanca).
Fuente: Policy Brief “La Falla San Ramén y la sostenibilidad del piedemonte de Santiago: Recomendaciones
para la politica piblica”, Universidad de Chile, 2022.
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/183864/Falla-San-Ramon.pdf?sequence=1

Debido a su ubicacién remota y a que la mayoria de las construcciones en la Comuna de
Independencia son de adobe, estas estructuras son vulnerables a eventos de gran magnitud.
En el terremoto del 27 de febrero de 2010, muchas viviendas tuvieron dafios estructurales.
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Estructuras criticas expuesta frente a
un sismo de gran magnutud

e00804

PDI - Bomberos - Salud - Iglesias
Carabineros - E. Municipal - H. Ancianos

= - —

Figura 2: Mapa de Comuna de Independencia, Infraestructuras Criticas frente a un
Sismo de mayor intensidad
Fuente: Elaboracion Propia Unidad de GRD — 2024.

El terremoto de magnitud 8,8 Richter en 2010 caus6 dafios en edificios, iglesias y muros de viviendas
en la Comuna de Independencia. Hubo infraestructuras criticas que sufrieron dafios menores. Sin
embargo, en caso de un sismo de gran intensidad, como el ocurrido en 2010, estas infraestructuras
como hogares de ancianos, centros de salud y la policia podrian resultar gravemente afectadas.
Ademas, muchas viviendas en sectores como Reina Maria, Tacora, Gamero, Av. Vivaceta, entre







s g PLANTILLA
llustre Municipalidad de Independencia

VERSION: 01
Municipalidad N
e independancia PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA pagina

9 de 64

Fecha: 12-08-2024

otros, presentaron solo dafios estructurales debido a ser de adobe, pero no hay registros especificos
de estos sectores.

2.- Anegamiento:

La comuna de Independencia, como muchas comunas de Santiago, puede enfrentar riesgos
de anegamientos, especialmente durante periodos de lluvias intensas. Esto puede deberse
a la falta de drenaje adecuado y a la impermeabilizacion del suelo urbano, lo que provoca la
acumulacién de agua en calles y avenidas. Esto producido por comportamientos irregular
de las condiciones climaticas y meteorolégicas como los frentes frios, tormentas,
temporales, que provocan inundaciones o anegamiento de las viviendas o edificios que se
encuentran cercanos a canales o rios, o de sumideros de aguas lluvias en mal estado o
similares. También por la velocidad de los vientos que pueden afectar a las viviendas
(techos) y/o espacios publicos (caidas de drboles, cables u otros) de la comuna.

Las nuevas construcciones y proyectos realizados en la Comuna de Independencia, como
arreglos de calles y veredas, han tenido consecuencias en eventos hidrometeoroldgico.
Cerca de 8.500 personas, la mayoria de ellas de la poblacion flotante, transitan por las
avenidas principales donde se producen los puntos de anegamientos, lo que ha generado
problemas en el cruce de calles.

Durante un periodo de cinco afios (2018 a 2023), los fuertes vientos han provocado la caida
de mas de 100 arboles a nivel comunal. Esta situacion ha afectado al tendido eléctrico
debido a la caida de arboles o ramas. En el afio 2023, al menos 3 drboles cayeron dentro de
propiedades, afectando a 15 personas.

La comuna de Independencia enfrenta problemas de inundaciones en ciertas areas debido
a malas practicas de la poblacion, lo que provoca desbordamientos en calles. Ademds, las
condiciones climaticas extremas, como fuertes vientos, han causado dafios significativos en
la comuna. Esto se debe a varios factores, como la inadecuada planificacién de arboles en
z0nas urbanas, la falta de mantenimiento y la presencia de arboles enfermos y altos que
ceden ante los vientos. Estas situaciones se presentan no solo en espacios publicos, sino
también en propiedades privadas con arboles grandes.

En la Figura 3, se sefialan 11 dreas criticas de inundacion en la comuna, destacando dos
como particularmente probleméticas. Una de ellas afecta un area comercial con alta
afluencia de personas debido a la lenta evacuacion del agua lluvia hacia los sumideros,
especialmente en puntos clave como la Av. Independencia y Av. Vivaceta con Nueva de
Matte. Las fuertes lluvias recientes han causado problemas adicionales en el cruce de Nueva
de Matte con Las Cafas, debido a que la capacidad de absorcién no es suficiente. Los puntos
restantes, como Salomén Sack, German Dominguez, Reina Maria, Calle Ecuador y Elena
Serrano, también presentan desafios menores, pero que requieren atencion.
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Figura 3: Actualizacion de los Punto criticos de anegamiento.
Fuente: Elaboracion Propia de la Unidad GRD, en base al Programa de Invierno, SENAPRED, 2024.
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Amenaza de origen antropico:

3.- Incendio Estructurales.

Si bien la comuna de Independencia no se encuentra en una zona forestal, los incendios en
areas urbanas o en edificaciones representan un riesgo. La alta densidad de construcciones
y la posible falta de medidas de seguridad adecuadas en algunas viviendas pueden facilitar
la propagacion de incendios. El incendio Estructural es el que se produce dentro de un
nacleo habito (casa habitacidn, edificios publicos o en estructuras en general), es un
acontecimiento no deseado que resulta con dafios fisicos a una persona (lesion o
enfermedad) y/o dafio a la propiedad. Generalmente involucra un contacto con una fuente
de energia cinética, eléctrica, quimica, térmica, etc., superior a la que el cuerpo o estructura
puede soportar.

La comuna de independencia se encuentra expuesta a distintas amenazas en sus distintos
territorios, dentro de los mas complejo tenemos los incendios estructurales, ya que
encontramos varias viviendas antiguas en la cuales también existe el hacinamiento, en la
Comuna de independencia existe una tasa de hacinamiento sobre 13,1 %, lo cual, este esta
propenso a un incendio estructural a gran escala , el mayor porcentaje de incendio en la
comuna ha sido por incendio eléctrico, ya sea por instalaciones hechizas que no se
encuentra certificada por los érganos correspondiente.

En la Comuna de Independencia, si bien sabemos que el hacinamiento se concentra en una
parte del territorio comunal, pero también los descuidos, la falta de mantencion de las
viviendas se puede encontrar en todo el territorio.

Estadisticas de los distintos tipos de Inc. Estructurales en la comuna de Independencia

Incendios Estructurales -2023
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m Afectados Damnificados = Heridos

Fuente 4: Estadisticas de los distintos tipos de Inc. Estructurales en la comuna de Independencia
Fuente: Elaboracién propia de la Unidad GRD con registros de Informe Alfa, 2023.







PLANTILLA

llustre Municipalidad de Independencia VERSION: 01
Municipalidad
de independencia PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA - pégina
12 de 64

Fecha: 12-08-2024

En lo que fue el afio 2023, del 100% de todas las emergencias de Incendios Estructurales, el
18% corresponde a incendios provocados por terceras personas, lo cual, han dejado a 11
personas afectadas y 27 damnificadas, los incendios por descuidos ya sea por dejar un
cargador encima de la cama, dejar ropa cerca de la estufa o por cualquier otro motivo
equivale al 18% de las emergencias del aio pasado, dejando a una persona damnificada, el
53% de los incendios corresponde a fallas eléctrica o sobre consumo eléctrico, lo cual, este
tipo de incendio es el que mayor afecta a la Comuna de Independencia, dejando a 26
personas Afectadas u un total de 61 personas damnificadas ya sea hombre, mujeres, nifios,
personas de tercera edad, etc., el 4% corresponde a los amagos de incendio, lo cual este
han sido apagados por los mismos moradores evitando que se propague y afecte a las casas
alefiadas, 7% corresponde a incendios por explosion de gas.

En la comuna de Independencia En el transcurso de los afios han ocurrido distintos tipos de
incendio ya sea en viviendas, fabricas quimicas, locales comerciales, entre otros, esto han
causado dafios al medio ambiente como también a la vida misma, ya que el humo contienes
diferentes gases toxicos para nuestra salud. Los incendios méas comunes que han ocurrido
en la Comuna a sido los Incendios por causas Eléctricas.

El territorio que se ve mas afectado ante la posibilidad de un incendio estructural
corresponde aquellos lugares donde se concentra la gran mayoria de las personas
migrantes, debidos a arriendos precarios en sectores antiguo, la afectacién de un incendio
tiene una probabilidad de 70% a que afecte a otras viviendas ya que por sobre carga
eléctrica, EL recalentamiento del sistema eléctrico, la falta de mantencion y falta de corta
fuego, esto puede provocar un incendio estructural afectando a viviendas aledanias.
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Mapa de la Comuna de Independencia Infraestructuras expuesta a Incendio Estructural

- o e - Ay | 1Xy

Estructuras criticas expuesta frente a
un Incendio Estructural

© 038 04

Salud - Iglesias - Carabineros

Edi. Municipal - Hog. de ancianos -

Figura 5: Incendios estructurales por informe Alfa enviados a SENAPRED aiio 2022-2023
Fuente: Elaboracion Propia Unidad de GRD — 2024. Dpto. de Migracién de Independencia — Concentracion

El mapa identifica las dreas con mayor incidencia de incendios estructurales que impactan viviendas
y negocios, especialmente en zonas densamente pobladas por migrantes y edificios de viviendas
colectivas. La falta de regularizacion en el consumo eléctrico es un factor clave en estos incidentes,
que pueden dejar a muchas familias sin hogar y dafiar infraestructuras criticas.

Durante el afio actual, la comuna de Independencia ha experimentado varios incendios, incluyendo
dos de gran envergadura. Uno ocurrio en Calle Coldn, afectando 3 viviendas y una bodega, mientras
que el otro tuvo lugar en Calle Gamero, dafiando 8 viviendas, 4 de las cuales resultaron totalmente
destruidas.

Vulnerabilidad y exposicion en general

La vulnerabilidad al riesgo de desastres en la comuna de Independencia es una preocupacion
significativa debido a varios factores que aumentan la susceptibilidad de la comunidad ante eventos
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adversos. Estos factores incluyen aspectos estructurales, sociales, economicos y ambientales que,
en conjunto, afectan la capacidad de la comuna para resistir, responder y recuperarse de desastres.
A continuacion, se describen los principales aspectos de vulnerabilidad al riesgo de desastres:

1. Vulnerabilidad Estructural

La comuna de Independencia es una comuna con una mezcla de construcciones antiguas y nuevas.
Muchas de las edificaciones antiguas no cumplen con los estandares modernos de construccion
sismo-resistente, lo que las hace especialmente vulnerables a los sismos, un riesgo significativo en
Chile. La antigiiedad de la infraestructura también implica que algunas viviendas y edificios publicos
puedan no estar adecuadamente mantenidos, aumentando el riesgo de colapso o dafos graves
durante un desastre.

2. Vulnerabilidad Urbana

La alta densidad poblacional y el hacinamiento en algunas areas de la comuna contribuyen a la
vulnerabilidad en caso de desastres. Las zonas con construcciones irregulares o asentamientos
informales son particularmente propensas a sufrir dafios graves durante eventos como terremotos,
incendios o inundaciones. Ademas, la urbanizacion desordenada y la falta de planificacion adecuada
en algunas areas complican la evacuacion y el acceso de los equipos de emergencia.

3. Vulnerabilidad Social

La vulnerabilidad social es un factor critico en la comuna de Independencia. Los grupos mas
afectados incluyen a personas de bajos ingresos, adultos mayores, personas con discapacidad y
comunidades migrantes. Estos grupos suelen tener un acceso limitado a recursosy servicios, lo que
dificulta su capacidad para prepararse y recuperarse de desastres. La desigualdad social también se
manifiesta en la distribucion desigual de los recursos de emergencia y en la capacidad de las
personas para acceder a seguros o medios de proteccion.

4. Vulnerabilidad Econémica

La situacion econdmica de muchos habitantes es precaria, lo que agrava su vulnerabilidad ante
desastres. Las familias de bajos ingresos suelen vivir en viviendas menos seguras y tienen menos
capacidad financiera para implementar medidas de mitigacion, como reforzar sus hogares o adquirir
suministros de emergencia. Después de un desastre, estas familias también enfrentan mayores
dificultades para recuperarse econémicamente debido a la pérdida de ingresos y la falta de ahorro
0 Seguros.
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5. Vulnerabilidad Ambiental

La comuna enfrenta problemas ambientales, como la contaminacion del aire, que pueden agravar
los efectos de los desastres naturales, especialmente en la salud de los residentes. Ademas, la falta
de reas verdes y espacios abiertos limita las opciones para la evacuacion y el refugio durante
emergencias, y puede contribuir al estrés térmico durante olas de calor, que también son un riesgo
en la region.

6. Vulnerabilidad ante Sismo de mayor intensidad

Chile es una zona de alta actividad sismica, y la comuna de Independencia esta expuesta a este
riesgo. La vulnerabilidad estructural de las edificaciones, junto con la falta de preparacion de la
poblacién, aumenta la susceptibilidad a los dafios en caso de un sismo de mayor intensidad. Las
simulaciones y los planes de emergencia son fundamentales, pero su implementacion puede ser
limitada en dreas con mayor vulnerabilidad social y econémica.

7. Vulnerabilidad ante Incendios Estructurales

La densidad de poblacién y la antigiedad de las construcciones también elevan el riesgo de
incendios estructurales en Independencia. Las instalaciones eléctricas obsoletas, el uso de
materiales inflamables y la falta de medidas de seguridad adecuadas en algunos edificios aumentan
la probabilidad de que se produzcan incendios, que pueden ser devastadores en areas densamente
pobladas y con accesos limitados para los bomberos.

8. Vulnerabilidad ante Anegamiento

La vulnerabilidad al anegamiento es un factor critico en la evaluacion del riesgo de desastres,
especialmente durante episodios de lluvias intensas o eventos climaticos extremos. Esta
vulnerabilidad esta influenciada por una combinacién de factores urbanos, ambientales y sociales,
que aumentan la susceptibilidad de ciertas areas de la comuna a sufrir inundaciones. Los sistemas
de alcantarillado y drenaje pluvial pueden estar obsoletos o saturados, lo que provoca que el agua
se acumule en las calles y espacios publicos, generando anegamientos que afectan la movilidad y la
seguridad de los residentes.

La comuna de Independencia enfrenta una alta vulnerabilidad al riesgo de desastres debido a una
combinacién de factores estructurales, sociales, econémicos y ambientales. Esta vulnerabilidad se
manifiesta en la susceptibilidad de las edificaciones a dafios, en la capacidad limitada de la poblacion
para prepararse y recuperarse, y en la exposicion a riesgos como terremotos, incendios y eventos
climaticos extremos. La mitigacién de estos riesgos requiere un enfoque integral que involucre la
mejora de infraestructuras, la educacién y capacitacion de la comunidad, y el fortalecimiento de los
sistemas de respuesta a emergencias.
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Indicadores demograficos

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos de los Censos de Poblacién y Vivienda del
afio 2002 y 2017, llevados a cabo por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Se presentan datos
estadisticos de poblacién, desagregados por grupos de edad y sexo a nivel de comuna, regiony pais;
se incluyen también el célculo de los indices de masculinidad, de dependencia demogréfica y de
adultos mayores. Adicionalmente, se presenta la declaracién de pertenencia a pueblos originarios
por comuna, desagregada segun etnia. Segin el Censo de 2017, la poblacién del pais fue de
17.574.003 habitantes, que representa un aumento de un 16,3% respecto del Censo de 2002.

Poblacion total Censo 2002 y Censo 2017

Territorio Censo 2002 Censo 2017 Variacion (%)

Comunz de Independencia 65.479 100.281 53,15
Regién Metropolitana de Santiago 6.061.185 7.112.808 1735
Pais 15.116.435 17.574.003 16,26

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

Poblacién por sexo e indice de masculinidad 2002 y 2017

Afio 2002 Afio 2017 Indice Masculinidad

Unidad Territorial Hombre Mujer Hombre Mujer 2002 2017

Comunz de Independencia 30.633 34,846 49.186 51.095 96,26 87.9
Region-Metropolitana de Santiago 2.937.193 3.123692 3.462.267 3.650.541 9484 64,02
Pais 7.447.695 7.668.740 8.601.989 8.972.014 95,88 9712

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.
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Edad
0a14
15229

30a44

0 650 més

Total

2002 2017
12.571 16834
15.060 27.392
14.100 24825

4181 20.225

9.537 11.005
65.479 100.281

Comuna

16,79

2732

2476

2017

10,97

100

Distribucién por Grupos de Edad Censo 2017 (%)

Region

16,37

21,86

2364

10,79

100

Pais

20,05

2337

2105

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

indice de dependencia demogrifica y adultos mayores, afios 2002 y 2017

Unidad Territorial

Comung de Independencia

! . . Regidn Metropolitana de Santiago

Pzais

Indice Dependencia Demogréfica

2002

50,97

48,62

51,03

2002 2017
50,97 75,87
4862 31,39
51,03 313

indice de Adultos Mayores

2017

€5.37

55,7

5§6.85

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.
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Poblacién segin pueblo originario declarado, afios 2002 y 2017
Pueblo Originario Total 2002 % 2002 Total 2017 % 2017
Kawésqar/Alacalufe 20 0,03 16 0,02
Atacamedfio/LikanAntai 25 0.04 30 0,03
Aimara 48 0.07 351 0,36
Colla 6 0,01 27 0.03
Mapuche 1.011 1.54 5.258 5.45
Quechua 22 0,03 475 0,49
Rapa Nui 8 0.01 29 0.03
Yémeane/Yagén 8 0,01 8 0.01
Disguita 0 0.0 116 012
Otro pueblo (3] 0,0 863 0,89
Tota! pueblos originarios 1.148 1,75 7.173 7.44
Total no p. originarios 64.331 98,25 89.289 92,56
Total poblacién comuna 65479 100.0 96.462 1000

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

Indicadores educacionales

Los datos presentados a continuacién, fueron extraidos de las bases de datos publicadas en los
portales Datos Abiertos y Agencia de Calidad de la Educacién del MINEDUC, respectivamente. Se
presenta el nimero de establecimientos educacionales segin desagregado por dependencia
administrativa para los afios 2014 y 2017. Los datos se presentan desagregados segiin comuna,

region y pais.

Establecimientos educacionales segiin dependencia administrativa, afios 2014 y 2017

Dependencia

Corporacion Municipal

Municipal DAEM

Particular Subvencionado

Particular Pagado

Corporacién Administracion Delegada

Total

2014

[+]

W
[ ]

[

o

43

Comuna

2017

N
~J

L]

0

38

(5]

3

33

089

Region

2017

3.01¢

2014

1.106

4.225

6.065

595

12.061

Pais

2017

1.088

4.108

5.866

617

70

11.749

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2014-2017
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Indicadores de salud

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos del Departamento de Estadisticas e
Informacién en Salud (DEIS), del Ministerio de Salud. Se presenta el numero de
establecimientos/estrategias de salud a junio de 2018, desagregados por comuna, region y pais.

Numero de establecimientos de Salud, segun tipo de establecimiento o estrategia
implementada, junio 2018

Establecimiento/estrategia Comuna Regitn Pais

Centro de Selud 1 154 449

Clinica 2 98 182

Consultorio General Urbeno 2 146 387

Consultorio de Salud Mental 1 44 90

Direccidn Servicio de Salud 1 6 29
Establecimiento Altz Complejidad 3 26 64
Hospital (No perteneciente &l SNSS) 1 1 31
Programa de Reparacion y Atencién Integral de Szlud 1 6 3
Servicio de Atencidn Primaria de Urgencia 1 a7 242
Tota 13 795 3.794

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacién en Salud (DEIS), MINSAL 2018.
En la comuna de Independencia, el andlisis de exposicion de las amenazas que se ha enfrentado la
comuna, donde existen infraestructuras criticas como: Salud, Hogares de ancianos, iglesias,
carabineros, edificios corporativos y un centro de compra y ventas de gas licuando.
Como estructura critica, podemos mencionar:
e Viviendas ubicadas en sectores socialmente vulnerables o con vulnerabilidad constructiva.

o Estaciones de Metro (Hospitales y Plaza Chacabuco).

e Hospitales (San José, Universidad de Chile, Roberto del Rio, Instituto Nacional del Céncer,
entre otros).
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e Sectores industriales por ejemplo Sector 14 de la Fama. Como también sectores industriales
con cercania a viviendas (ej. taller de cromados) y establecimientos educacionales.

« Bomberos (22 cia. C. B. Santiago) y Carabineros (9° Com. Independencia y otras).

e Establecimientos educacionales (ej. Universidad de Chile).

J Rio ~Cmeleva
Zona Ruta
residencial /\/ primaria
Zona Ruta
industrial secundaria
Servicios, /\ 2 Ruta
Infraestructura terciaria
Verde via
plblico meﬁa
Cancha

e ®  Comercio
Edificio Taller,
- publico = bodega

sjeig ouesi2g

www. rulamahue.cl

Figura 6: Identificacién de zonas en la comuna de Independencia
Fuente: Atlas de las Regiones, Provincias y Comunas de Chile, Autor: Christoph Johannes Albers Dutkiewicz, Gedgrafo,
Mapa base comuna de Independencia, 2024.
https://www.rulamahue.cl/archive/c/13108 archivos/13108 401_independencia.jpg
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Viviendas por comuna
Total 36.666
Particular 36.612
Colectivas 54
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Censo 2017
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Fuente \bmicipabdut de Indegerdencia

= Figura 7: mapa de altura maxima de Edificacion.

Fuente: I. Municipalidad de Independencia, 2009.
https://www.plataformaurbana.cl/wp-content/uploads/2009/02/1996365695_zzz.jpg




llustre Municipalidad de Independencia

\ @ Municipalidad B
! s ndopandancia PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA

| Fecha: 12-08-2024

PLANTILLA

VERSION: 01

Pagina
22 de 64

La comuna de Independencia, en Santiago de Chile, posee un rico patrimonio cultural reflejado en
varios monumentos y edificios histéricos que destacan por su valor arquitectonico, historico y
cultural. Aqui se presentan algunos de los monumentos culturales mas importantes de la comuna:

MONUMENTOS HISTORICOS (MH)

(D (s de AV. Fronda Ne 11

@ rosito san Jos ZONAS TIPICAS (ZT)
[5)) mmmwmmmar.mw(mttdcm @B r000000 05 s

@ Edifico de 0 oA Cerveceria a¢ Andres epner B 000N L FoY

@ 13c50 Y CoMvento suen pastor

S8 130 Y POLOS dct FONASIETIO o Corren de san Rofe

D ANtisuo Edifico 41 IS0 dc tisiene

D Anfiteatro der NSO de ANatoria e

@ PISAND £SO de 1 UNVer'sidad de chic»
(D Ex cuortel borsonio. c

Figura 8: Mapa de Monumentos nacionales en la comuna de Independencia.

Fuente: Corporacion de Cultura y Patrimonio de Independencia, I. Municipalidad de Independencia, 2024.
https://www.independenciacultural.cl/2016/11/23/independencia-se-moviliza-para-proteger-sus-barrios-

declarandolos-zonas-tipicas/

-
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3. Activacion del Plan Comunal de Emergencia.

La activacion del Plan Comunal de Emergencia se realiza de acuerdo con los niveles de emergencia
establecidos en Art. 2 de la Ley 21.364:

‘ e Niveles de Emergencia: Son determinados sobre la base de la evaluacién de un conjunto de
factores y condiciones, tales como la extension de la zona afectada, la cantidad de personas
afectadas o potencialmente afectadas y la capacidad de respuesta de los niveles

‘ administrativos involucrados (Ver tabla N°1).

ﬂ | Situacién con un nivel de afectacién que permite ser gestionada con

Nivel I. capacidades comunales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde Nl Comiingl
Emergencia Menor | otras zonas (coordinacién con otras comunas), a través de una coordinacion |
| de nivel comunal. | |
Nivel II. | situacién con un nivel de afectacién que permite ser gestlonada con | Nivel Comutal
| Emergencia Mayor capacidades regionales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde i

N ; S - e : Provincia y/o ‘
(Activacién de C.0.G.R.1.D.) | otras zonas, a través de una coordinacién de nivel provincial o regional. clay/ ‘

Regional \
Nivel 111. | Situacién con un nivel de afectacién e impacto que no permite ser Nivel Comunal, !
‘I Desastre gestionada con capacidades regionales, y requiere refuerzos o apoyos desde ‘ Provincial, Regional y .
| [ otras zonas del pais, a través de una coordinacién de nivel nacional. Nacional |
Catastrofe Situacién con un nivel de afectacién e impacto que requiere de asistencia | Nivel Nacional
| (Se activa Plan de internacional, como apoyo a las capacidades del pais, a través de una Asistencia
| | Emergencia) ‘ | coordinacién de nivel nacional. Internacional

Tabla N°1: Niveles de emergencia.
Fuente: Adaptado de Ley 21.364

Principales acciones para la activacion del Plan Comunal.

v Emergencias que activen procesos de evacuacion de personas y habilitacion de Albergues.
ﬁ v" Emergencia mayor, Desastre o Catastrofe por un incendio estructural que afecte gran
| parte de la comuna, o a una entidad publica o privada.
v" Emergencia Mayor, Desastre o Catastrofe por sismo con una intensidad sobre Vil en la
escala Mercalli.
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4. Roles y Funciones
Los roles de los organismos que forman parte del plan se establecen en Tabla N° 2:
‘ | Autoridad politica encargada de facilitar y apoyar las acciones
Mando de Autoridad de respuesta, a través de la toma de decisiones, basadas en |
! | orientaciones del Mando Técnico y de Coordinacion.
' nismo responsable de e la coordinacién de las insti tuciones ‘
Mando de Coordinacién or rga 0 respo !a : : y
| los recursos destinados para la respuesta.
. ~ Organismo técnico responsable del manejo y mando técnico de .
Mando Técnico rea ; p o joy
| laemergencia. |
| . | Organismo que e de acuerdo con sus competencias técnicas
| Asesor Técnico \
T - entrega asesoria respecto del manejo de la emergencia.
Organismo articipa y contr en las acciones de [
| Calabniadar ga que participay ibuye s accione |
— T ~_respuesta. ]

‘Tabla N° 2: Roles de orgamsmos que forman parte del | plan

Los roles y funciones por organismo y/o representante son los siguientes:

e Dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones necesarias para Ir en
‘ | ! ayuda de la poblacién afectada, dentro del marco establecido en la ley e |
| ‘ | Instrumentos de Gestién del Riesgo de Desastres vigentes y aplicando los
‘ protocolos de actuacién detallados en el reglamento.

‘ e Llamar y organizar la colaboracion de empresas privadas u entidades que
| gestionen servicios publicos esenciales en la zona afectada por un desastre,
| : siguiendo las directrices establecidas en los protocolos de gestion de riesgos
| Alcaldesa/Alcalde (Arts. Mando de y coordinando sus acciones con otras entidades del Sistema implicito.

15 Ley 21.364) ‘ Autoridad ‘ e  Dar respuesta oportuna a la emergencia de que se trate, informando con la |
mayor celeridad posible a la poblacion, de acuerdo con los protocolos y |
procedimientos establecidos.
| e  Realizar las demds funciones que sean necesarias segun las caracteristicas,

\ nivel de peligrosidad, alcance, amplitud, magnitud de la emergencia.

‘ e Disponer la activacion de los planes de emergencias comunal y planes
| | especificos de emergencias seglin variables de riesgo.
| | e Asumird la voceria comunicacional antes lo los medios de prensa y comunidad. |

|
\ ‘ ‘ e  Ejercer la Secretaria Técnica y Ejecutiva del Comité comunal y las funciones |
i | gue establezca la ley y el reglamento.
e  Activar el plan correspondiente y a su vez también Activar y dirigir el COGRID |
| ‘ | comunal.
‘ e  Asesorar al alcalde y los miembros del Comité de Emergencia en materia de \
. Jefe/jefa Unidad de | Mando de ‘ Planificacién, Organizacién, Coordinacién y control de las actividades de |
| Gestion del Riesgo de Coordinacién ' evaluacién Mitigacion, Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion para |
Desastres Comunal (Art. | situaciones de emergencias y desastre.
‘ 9 de la Ley 21.364) \ e  Debera atender y auxiliar transitoriamente situaciones de emergencias 0 de
necesidades, que se manifiesta y presentan en personas o familias de la |
| | [ comuna, organizando y coordinando labores de socorro y auxilio que sean |
necesarias.
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Jefe/jefa de comisaria o
‘ tenencia de Carabineros
|

de Chile o funcionario de | Mando Técnico | .

| mayor jerarquia en la I

comuna (Art. 8 de la Ley |
21.364) ‘ ‘

Superintendente o0 a
| quien designe, Cuerpo de | Mando Técnico
Bomberos (Art.8dela | .
| Ley 21.364)

- NN EENESLL S

‘ Policia de Investigacion
de Chile. (Art. 8 de la Ley '
21.364) ‘ Asesor Técnico.

Cruz Roja (Art 8 de la Ley ‘

Técni
21.364) Asesor Técnico .

Debera mantener operativos a los funcionarios de su Direccién, con |
herramientas.adecuadas, para las tareas que sean necesarias de realizar |
entre una emergencia o desastre. Tendra como misién mantener y
coordinar los grupos de trabajos de acuerdo con las necesidades de cada :
emergencia. |
Coordinar y centralizar, en caso de emergencia, el procedimiento de
Evaluacion de dafios y Necesidades para la toma de decisiones, con reporte ‘
a SENAPRED.

Dirigir y coordinar el proceso de adquisiciones, donaciones y/o |
arrendamiento, conforme a los requerimientos sociales para enfrentar la
emergencia ( (stock de alimentos, maguinarias, activacion d de albergues, etc. ). ‘
La Jefatura superior r de Carabineros y su personal hal de Comisaria, ejecutardn |
las acciones y labores de mantenimiento del orden y la seguridad durante |
todo el proceso de la emergencia, que son inherentes a sus funciones
especificas. ‘
Facilitara y apoyaré con recursos para traslado y operaciones de rescate y
busqueda.

Realizara actividades propias de sus servicios, en coordinacion con el jefe o |
Encargado de Operaciones y Emergencias, en cualquier tipo de Emergencia
o Desastre.

Colaborard en campaiias de difusién de prevencion de riesgo, especialmente ‘
cuando tengan un origen socio - organizativo.

Su funcién es garantizar el orden publico, proteger a la poblacson y colaborar |
en la ayuda humanitaria. -

Atenderan los incendios que se produzca, y apoyarén las labores de ‘
evacuacion, dando prioridad a los nifios, ancianos, discapacitados y
embarazadas.

Apoyaran al Municipio para dotar y distribuir agua potable en las afectadas |
o donde se requiera este vital elemento.

~ Asumirdn labores de rescate, busqueday traslado de enfermos o accidentes. |
La Jefatura superior de Investigaciones, e}ecutaré las acciones y labores de 1
mantenimiento del orden y la seguridad durante todo el proceso de la
emergencia, que son inherentes a sus funciones especificas.

Realizara actividades propias de sus servicios, en coordinacion con el jefe o
Encargado de Emergencias o Desastre. \
Colaboraré en campaiias de difusion de prevencion de riesgo, especnalmente
cundo tengan un origen socio — organizativo.

Apoyar a los Servicios de Salud en acciones de pnmeros auxilios y  banco de
sangre.

Desplegar su personal y medios en los lugares que les sean solicitados por el \
COGRID, para la atencién de enfermos y heridos en apoyo a personal
sanitario de Hospitales y/o Cesfan.

Apoyar a los Servicios de Salud en la atencion de albergados.

Colaborar en el apoyo de primer auxilio Psicologico a afectados producto de
la emergencia.

Coordinar ayuda internacional y/o solicitada a requerimiento de la|
autoridad, conforme a lo establecido en el plan comunal. |
Apoyo en ayuda humanitaria y asistencia social para la comunidad en |

- especial a las personas de_situaciéir\ de riesgo. B \







| ™ Municipalidad
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Administrador o
Administradora
Municipal (Art. 8 de la
| Ley 21.364)

Director/a de
| Administracion y |
Finanzas Municipal (Art.

8 de la Ley 21.364)

i Director/a de Obras |

| Municipales (Art. 8 dela |
Ley 21.364)

|
i
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Encargado de fiscalizar las demas direcciones municipales que den
cumplimientos cabales a sus roles y funciones establecidos en este plan de
emergencia. |
Sera encargado de instruir aquellas direcciones y unidades municipalesenla |
agilizacion de los tramites administrativos implicitos en las adquisiciones de |
insumos o arriendos de servicios segin lo amerite el evento, solicitandolos |
por medio de un Decreto de Emergencia. [
Le corresponde subrogar al alcalde en el mando de Autoridad cuando |
corresponda, de acuerdo con lo establecido en la estructura Orgénica del ‘
COGRID. Informada a SENAPRED.

Otras funciones que la autoridad determine y se requiera Antes, Durante o |
Después de la Emergencia. = |
Su funcién sera hacer una némina de los proveedores para que el Municipio ‘
gestione las Adquisiciones necesarias en caso de Emergencia o Desastre,
existiendo la certeza que podrén entregar los insumos solicitados para la
emergencia. i
Proveer los recursos financieros en forma rapida y oportuna, que permitan
adquirir elementos de uso inmediato. ‘
Instruir a los departamentos bajo sus dependencias, respecto de dar |
cumplimiento a mision asignada a cada uno de ellos.

Asignar recursos a cada uno de los albergues habilitados, fondos a rendir,
con el fin de adquirir elementos de uso inmediato.

El Departamento de Personal: deberé ser flexible en la asistencia de los
funcionarios Municipales que se encuentran ejecutando el plan Comunal de
Emergencia. Agiliza las remuneraciones del personal que se encuentran en
las labores ya mencionada, agilizando los decretos de pago de sueldos y |
horas extras, en conjunto a los departamentos de Remuneraciones,
Tesoreria y Contabilidad.

Sera su responsabilidad la adquisicion de reservas para atencion de
Emergencias o Desastres, apoyar con los insumos logisticos para la atencion
de las diferentes emergencias, -previa solicitud del director de Desarrollo |
Comunitario (DIDECO) y del director de Medio Ambiente, Aseo y Paisajismo |
(DIMAP).

Integrara el equipo operativo de Emergencia Municipal, se enfocara en|
evaluar dafios en la infraestructura publica y privada, y determinar el tipo de
ayuda necesaria en viviendas destruidas o dafiadas por el tipo de
emergencia.

Efectuara las labores de catastros de dafios a las viviendas, infraestructura, ‘
alumbrado publico y conectividad terrestre. Igualmente, evaluara impacto |
del fendmeno y su evolucion. |
Dada su capacidad operativa, podra establecer las primeras evaluaciones de |
rehabilitacién y reconstruccién, para gestionar lo mas pronto posible, la
recuperacion de’las viviendas y la infraestructura.

Coordinar acciones de respuesta con el MINVU, para asesorar en la |
construccion de las viviendas sociales e infraestructura sanitaria y la
prevencion de riesgo y prestacion de auxilio en situaciones de emergencias.
Coordinar acciones de respuesta con el MOP, en general y con todos los
departamentos de dicha direccién, en caso de producirse una obstruccion
en las vias de accesos a la ciudad. |
En caso de no estar en funciones el director de Obras Municipal, Asumira
estas tareas, el Director Subrogante  designado por su jefatura.
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Director/a de Transito
Municipal (Art. 8 de la
Ley 21.364)

Director/a de Medio
Ambiente Aseo y

Paisajismo (Art. 8 de la

Ley 21.364)

Director/a de Desarrollo

Comunitario (Art. 8 de la

Ley 21.364)

Director/a de Educacion

Municipal (Art. 8 de la
Ley 21.364).

Director/a de Secpla

(Art. 8 de la Ley 21.634) ‘

Colaborador

Colaborador

Colaborador

Colaborador

Colaborador

Integrara el Equipo de Emergencia Municipal, su funcién mantener un
catastro de los dafios a la infraestructura vial ante una Emergencia o
Desastre (sefialética, semaforos, luminarias de emergencia). |
Es su labor de mantener actualizadas la informacion respecto a calle o .
avenidas que puedan ser cerradas o debiesen presentar desviaciones de
transito en caso de Emergencias o Desastres.

Otras funciones que la autoridad determine y se requieran en el momento,
de acuerdo con la emergencia que se esté desarrollando.
Integraré el e equipo de Emergencia Municipal y este rol se a5|gnaré a
funcionarios Municipales mediante un sistema de turno previamente
calendarizado.

su funcién mantener operativo el equipo de cuadrilla de trabajo, con
herramientas adecuadas, para las tareas que sean necesarias de realizar
antes una emergencia o Desastre.

Debera obtener la informacién de registro de vehiculos particulares de las
empresas que prestan servicios a la direccion y los mantendra operativas.
Disponer de todos los vehiculos municipales para el traslado de material, !
equipos y personas que sean necesarias. '
Mantener todo tipo de maquinaria operativas dependiendo el tipo de
emergencias que este en el momento ya sea Camién Aljibe, Motobombas
Motosierras, Maquinas de altura, etc.

Debera habilitar los Albergues Mumapales en el momento de la
autosuficiencia de la comunidad sea sobrepasada. Esta mision incluye |
resolver las necesidades que emanen del funcionamiento de los distintos
albergues. |
Debera gestionar la programacion del trabajo asignado tareas a las
asistentes sociales, las que se cumplirdn mensualmente por turno de
emergencias. ‘
Coordinara la realizacion de catastros, encuestar, evaluacion y clasificacion
de la situacién de las personas, aplicando la ficha FIBE O FIBEH.

Coordinara las acciones que permitan resolver las necesidades de las
familias damnificadas y albergadas. |
La Direccién de Desarrollo Comunitario activard a la comunidad y redes .
comunitarias otorgando informacion y retroalimentacion a través de las
‘organizaciones sociales comunales.

En situacion de Emergencia o Desastre en dias de cla clases se aplicara el Plan |
Integral de Seguridad Escolar.

Manejar alternativas donde reubicar alumnos ante la posibilidad de que uno
o més centros educacionales fueran afectados por la situacién de Catastrofe |
o Emergencia.

Mantendra un catastro de los Colegios o Liceos acondicionados para cumplir
con la funcién de albergues, sumando estos datos sus respectivos directores,
Direcciones de albergues, teléfonos de los encargados, etc.

Dispone de su personal, recursos técnicos, equipos y vehiculos para apoyar
a la atencion de la emergencia, segun lo disponga a autoridad comunal.
Otras funciones que la autoridad determine y se requieran en el momento,
- de acuerdo con la emergencia que se esté desarrollando. |
 Analizaré el presupuesto Municipal, de manera de reasignar recursos en
caso de Emergencia, Desastre o Catastrofe.

Realizara los estudios necesarios para evaluar la magnitud de la Emergencia, |
Desastre y/o Catdstrofe.
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Colaborara en la planificacién de medidas pertinentes a dar solucién ante la |
ocurrencia de emergencias, como también generar la factibilidad econémica
para llevar a cabo medidas ejecutoras.

Preparar material cartografo y estadisticos de los sectores mas afectados,
derivando informacién para instalar en los tétems de sefialéticas e
informacion al jefe de la Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre.

Otras funciones que la autoridad determine y se requieran en el momento,
~ de acuerdo con la emergencia que se esté desarrollando.

" Conformar y presidir el Comité de Salud Primaria para atenmén de desastre,
para lo cual deberd coordinarse con el Departamento de Atencién de
Emergencia y Catastrofe del Ministerio de Salud.

Realizard con su equipo de trabajos ya designados, las atenciones de
urgencia inmediata que se requieran, en el lugar de la Emergencia.

Apoya el proceso de Instalacién de Albergues, en cuanto a la revision de los
lugares destinados como tales, al objeto de garantizar las condiciones
sanitarias minimas.

Ejecuta programa de informacién y educacion sanitaria a la comunidad, |
después de la ocurrencia de una emergencia, indicando recomendaciones o |
acciones a adoptar para el control de focos de infeccion.

El equipo médico sanitario evaluard de acuerdo con su gravedad a las
personas que requieran atencion de salud preferencial, para su derivacion a
los centros de mayor especializacion.

Habilitar punto de atencidn para personas herirds y habilitar ambulancias
municipales para el traslado pacientes desde las zonas mas afectadas por la
emergencia ocurrida en el momento.

Integrara el equipo de Emergencia munlupal en su funcién mantener
operativo el equipo de vigilancia, velar por la seguridad de la comuna
realizando rondas diurnas y nocturna, apoyar en la seguridad en los
albergues habilitados y mantendrd funcionarios en los correspondientes
turnos mensuales.

Dentro de las principales tareas a realizar:

¥ Programar turnos que cubran las 24 horas.

¥ Realizar una evaluacién general en toda la comuna.

¥v" Disefiar un informe para remitir al coordinador de emergencia las
novedades.

v Comunicar de una forma oportuna al coordinador de emergencia
los casos de mayor gravedad.

v Crear al efecto credenciales que permitan la identificacién de los |
funcionarios que desempefian labores tanto en terreno como en |
los albergues.

Pone a disposicién su personal en las labores de autoridad determine y se
requiera en el momento, de acuerdo con el tipo de emergencia se requiera
la comuna (robos, asaltos, etc.).

Su funcién ser difundir a la comunidad las medidas correspondsentes del |
plan de Emergencias, a través de los medios disponibles. ‘
Entrega informacion de la autoridad hacia medios de comunicacion.
Establece contactos previos para enlace durante la emergencia, con los
medios de comunicacién que permitan llegar rdpidamente a la poblacién ‘
con instructivos. ‘
Difunde planes preventivos o de acciéon inmediata ante eventos
destructivos.
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e  Recibe inquietudes de la prensa y radio y responde infamadamente a ellas.
i - e H consejo puede trabajar en colaboracidn con organizaciones humanitarias,
gubernamentales y de la sociedad civil para coordinar la respuesta ante la
Consejo de la Sociedad emergencia y garantizar que se preste asistencia de manera eficaz y
Civil, (Art. 8 de la Ley Colaborador coordinada.
21.634) e  Movilizar recursos financieros para hacer frente a la emergencia y apoyar a

las comunidades afectadas.
e  Apoyar a las funciones de atencién a la ayuda humanitaria.

Tabla N° 3: Roles y funciones de organismos que forman parte del pla?

5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de Respuesta

La constitucién, composicién, funcionamiento y funciones del Comité Comunal para la GRD son las

siguientes:

Constitucion del Comité Comunal: La Ley 21.364 establece que el Comité Comunal se
constituira segin sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacion, alcance,
amplitud y magnitud de la emergencia, para la planificacion, direccién y coordinacion
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacion, en las zonas afectadas por la
emergencia.

Composicion del Comité Comunal: En las Fases de Respuesta y Recuperacion estara
definida por las autoridades indicadas en la amplitud del plan (capitulo N° 1.2).
Considerando adicionalmente que el alcalde/alcaldesa podra convocar al Comité Comunal,
para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados con competencias
técnicas que resulten estrictamente necesarias para abordar la emergencia segun sean sus
caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud y magnitud de esta, en la forma que
lo determinen los protocolos de actuacion.

Funcionamiento del Comité Comunal: La ley 21.364 establece lo siguiente:

Jerarquia y direccién: Los comités en sus distintos niveles podran funcionar de manera
simultanea, sin perjuicio de que, a medida que la emergencia escale a un nivel superior, la
direccion corresponderd a este ultimo. Procediendo del siguiente modo:

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial, Regional y Nacional,
corresponderd la direccion de la respuesta a este tltimo.

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial y Regional, correspondera la
direccion de la respuesta a este ultimo.

o Si se constituyera el Comité Comunal y Provincial, correspondera la direccién de la
respuesta a este ultimo.
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Protocolos e instrumentos: Cada comité ejecutara las acciones que correspondan, en el
marco de los protocolos e Instrumentos de GRD vigentes, respetando la jerarquia y
direccion sefialada.

Solicitud de recursos y capacidades: En caso de que el alcalde/alcaldesa constate la falta de
recursos o capacidad del Comité Comunal para responder a la emergencia, solicitara al
delegado o delegada Presidencial Provincial correspondiente, o al Delegado o Delegada
Presidencial Regional si no hubiera Comité Provincial, de la forma mas expedita, los medios
que sean necesarios para enfrentarla. El delegado o delegada Presidencial Provincial o
Regional, seglin corresponda, estara a cargo de proveer dichos recursos, bajo coordinacion
comunal, provincial o regional si correspondiere, cuando lo requiera la emergencia. Cabe
destacar que, de manera exclusiva y Unica, para las provincias con asiento en la capital
regional no se constituird el Comité Provincial, asumiendo estas funciones el Comité
Regional. Sin perjuicio de que las demas provincias que no tienen asiento en la capital
provincial deberdn convocar su respectivo Comité Provincial, de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

e Funciones del Comité Comunal: corresponde la realizacion de las siguientes acciones:

o Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacion en las
zonas afectadas por una emergencia.

o Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacién afectada,
facilitando la interaccion entre los organismos involucrados.

o Coordinar y disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de los
recursos humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la atencion de
la emergencia, aplicando los principios de apoyo mutuo y escalabilidad.

o Coordinar y asignar recursos para enfrentar la emergencia.

o Mantener una estrecha coordinacién y comunicacion con el Comité del nivel
superior que se encuentre constituido.

o Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial o Regional en la fase de
respuesta, segln sea el caso, cuando este se encuentre constituido.

5.1. Activacion, Convocatoria y Auto Convocatoria

A partir del decreto alcaldicio exento N°4507/2023 que establece el Comité Comunal de Gestion de
Riesgo de Desastre de la Comuna de Independencia y decretos alcaldicio exento N° 4437/2023
“Instructivo de Operacién y Funcionamiento del Comité Comunal de Gestion de Riesgo de Desastre”
y el cual fue aprobado mediante Acta de registro de reunién COGRID Comunal N°01 con fecha 18
de Octubre de 2023, seglin se establece lo siguiente:
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a) Activacion:

Ocurrido un incidente, emergencia o ante una la proyeccién de una emergencia, el Comité
Comunal en las fases de respuesta y rehabilitacion podra ser activado de manera inmediata
por el alcalde/ alcaldesa, la Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre Comunal (UGRDC), o
por el drea que se le designe dicha funcién, considerando las siguientes situaciones:

e Emergencias o desastre que provoquen dafios de consideracion en las personas y/o
sus medios de vida.

e Emergencias o desastres que afecten todo o parte del territorio comunal, provincial,
regional o nacional, que posean un potencial impacto de afectacion ala comunidad.

e Emergencia o Desastre que afecten a la comuna o comunas limitrofes de una misma
region y que, por evaluacién de la maxima autoridad comunal, por si solo o por
asesoria de la Unidad de Gestion de Riesgo Comunal; determine que provocan un
alto impacto a la poblacién atendiendo a la magnitud y/o complejidad del evento.

e Otras situaciones de ocurrencia de potenciales desastre o posible interrupcion de
suministros basicos que puedan afectar negativamente a la poblacion y que
disponga el alcalde o solicitud de alguno de los miembros del COGRID comunal la
convocatoria de este.

b) Convocatoria:

Fase Respuesta y Recuperacion:

La Convocatoria se realizara a los integrantes designados/as como titulares y/o suplentes
de los organismos que forman parte del plan de emergencia, relacionados a la fase de
respuesta y recuperacion.

Los canales de comunicacion para realizar la convocatoria son WhatsApp, teléfono movil y
correo electrénico. En el mensaje de activacién se debe incluir el motivo, hora y lugar de
convocatoria en caso de ser presencial, y si la convocatoria es telematica, se debe
proporcionar el enlace de conexion y/o plataforma de conexion.

Fase Mitigacion y Preparacion:

La convocatoria se realizara a los integrantes designados/as como titulares y/o suplentes
incorporando en la ficha de enlace y relacionados a la fase de Mitigacion y Preparacion:
Oficio, Memorandum, Correo electrénicos, mensajes de textos SMS, Mensajeria mediante
grupo de COGRID de WhatsApp, llamadas via telefonica o cualquier medio que se
complemente a la convocatoria.

El alcalde/ alcaldesa, o el funcionario/a designado de la Unidad de Gestion de Riesgo de
Desastre, o a quien designe dicha funcion debera convocar sesiones ordinarias y/o
extraordinaria a lo menos dos veces al afo.
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El alcalde/ alcaldesa, como maxima autoridad comunal por propia iniciativa o por solicitud
de algin integrante del Comité; podrd convocar a sesiones extraordinarias donde se
indicaran las materias especificas a abordar.

Auto Convocatoria:

Las autoridades locales y nacionales pueden hacer un llamado a la poblacion para que se
autoconvoquen y se organicen de manera rapida y efectiva para brindar ayuda a los
afectados, coordinar la evacuacién de la zona, resguardar la seguridad de las personas y
colaborar con las labores de rescate y reconstruccion.

Es importante que la auto convocatoria se realice de manera ordenada y coordinada,
siguiendo las indicaciones de las autoridades y respetando la prioridad de atencion a los
heridos y afectados mas vulnerables. La solidaridad y cooperacion de la comunidad en
situaciones de emergencia son fundamentales para superar las adversidades y minimizar
los dafios causados por desastres naturales u otros eventos destructivos. La auto
convocatoria es una muestra de esa solidaridad y capacidad de respuesta conjunta que
puede marcar la diferencia en momentos de crisis.

5.2. Centro de Operaciones

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité de gestion de Riesgo de Desastre es
un lugar fisico predefinido, para el adecuado funcionamiento de COGRID, este lugar cuenta con los
espacios adecuados para todo el personal técnico, para evaluaciones y andlisis para una adecuada
toma de decisiones.

La activacion del COGRID. Se realizada de acuerdo de todos los canales disponibles.

Como primera instancia la convocatoria de Comité de Gestion de Riesgo de Desastre (COGRID), se
reunida en dependencia del edificio consistorial, Ubicada en calle Av. Independencia # 753 Comuna
de Independencia.

Q ‘ ~
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En caso de que esta dependencia de la Municipalidad se encuentre inhabilitada, el Comité de
Gestion de Riesgo de Desastre funcionada, en calle teniente Bisson #543, Comuna de

Independencia.

En el caso de que estos dos lugares se encuentren inhabilitado por alguna emergencia o desastre
que haya ocurrido en esos lugares, el COGRID se podra convocar en el polideportivo Enrique Soro
#1103 - Independencia. Este lugar se encuentra equipado con salas de reunion adecuado.

0
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5.3. Acciones del Comité Comunal

Los procesos generales ejecutados por el Comité Comunal, para la gestion de respuesta a
emergencias son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Levantamiento de informacion y evaluacién de necesidades: accion que es realizada
por el encargado de la unidad de gestion de Riesgo de Desastre o si bien a quien designe,
lo cual debera hacer levantamiento de la informacion y la evaluacion de necesidades, el
encargado que se encuentra en terreno convocada a los responsables técnicos de
acuerdo con el tipo de amenaza en curso. El jefe de la unidad de GRD. O a quien designe
debera informar mediante una ficha o a través las plataformas disponible para informar
la situacién que esta ocurriendo en el momento al Centro de Alerta Temprana (CAT),
indicando el tipo de evento, dafios a personas (Hombre, Mujer, Afectados,
Damnificados, Heridas, Muertas, etc.), las decisiones que se tiene que tomar en el
momento de la emergencia de acuerdo con el tipo de la amenaza.

Priorizacién de las acciones de respuesta: se establece a partir de la evaluacion de la
afectacién y dafios provocados por la amenaza, es decir, necesidades basicas
considerando la evaluacion y priorizacion de que se requiera en el momento, Ej.: un
incendio que haya consumido en su totalidad la propiedad se encuentra no habitable.

Decisiones para la atencion de la emergencia y la reevaluacion y readecuacion de las
decisiones adoptadas, para mejorar la intervencion: En el caso de una emergencia
mayor, se considera la asignacion de los responsables y plazos que se debe cumplir en
la emergencia, en el caso de un incendio mayor se convoca al departamento
correspondiente para la ayuda necesaria a las personas damnificadas, vale decir, cada
actor que se encuentre en la emergencia deberd actuar al protocolo, de forma segura y
no arriesgar su integridad fisica en el evento.

Entrega de informacién a la comunidad y medios de comunicacion: se debe considerar
como un proceso estable, que permite disminuir los niveles de incertidumbre en la
poblacidn, en atencidn a la coordinacion de comité de gestion de Riesgo de Desastre
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Esquema de procesos del Comité Comunal para la GRD:

\ Evento \
% 7
Organismos e Instituciones :
COGRID
[ v :
f | Levantamiento y andlisisde |
i CAT-Regional | . informacién de los organismos L—
L _ \ 7 Técnicos.
Comité de Gestién de Riesgode | | ‘
Desastre. |

i - \ 4

\ EniTaga ?e;:forme:cfién da o Evaluacién de Afectacién,

| Ronmided y medios de | Dafios y necesidades.

i comunicacién

oo S | v
Activacion de los recursos

necesarios para enfrentar la
emergencia.
1

o e o i ‘ ¥
Entrega de informacién a la
comunidad y mediosde @~ ----- -+
comunicacién

b s N e e e : ‘

B

Habilitacién de albergues en
caso de ser necesario.

Asignacion de responsables y
plazos

S . v

Entrega de informacién a la
comunidad y medios de AR
comunicacién

A —— | #

] Reevaluacién y readecuacién si
‘ es necesario de acciones de [
respuesta [

¢ \

Control de la emergencia. ';

Activacion y despliegue de |
recursos y capacidades I

.,\ /.,

Figura N° 9: Diagrama de Flujo de Procesos Comité Comunal
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia.
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6. Coordinacion - Procesos de la Fase de Respuesta

Se establece la coordinacion de acciones del plan basado en los Procesos de la Fase de Respuesta
representados a través del siguiente esquema:

Emergencia Fin de la fase
de
emergencia
g

Proceso 0 V !
Monitoreo y Alertas

]
s
:
§
't

_ Inicio fase de
_ Recuperacion

}

€

Figura N° 10: Esquema de Procesos de Gestiones de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017).

Los Procesos de la Fase de Respuesta son los siguientes:

Proceso que agrupa una serie de acciones tendientes a realizar la coordinacién con los organismos
técnicos para el monitoreo de la amenaza, de acuerdo a la amplitud y cobertura de la amenaza
identificada, recopilacién de informes y antecedentes técnicos, evaluacién temprana de la |
Proceso 0: evolucién del evento para alertar al SINAPRED (dado el sustento de una alerta técnica), reaccionar
' Alerta y Monitoreo " en caso de una inminente ocurrencia del evento destructivo (y derivados del evento principal si
- procede) y disponer de recursos adicionales en caso de declararse una alerta.
' Nota: Para el caso del nivel comunal corresponde a la definicién de acciones a realizar, de
- ' acuerdo con el tipo de alerta declarada por el SENAPRED. ‘
Proceso 1: Acciones y gestiones, principalmente operativas (incluyendo en terreno) que apuntan al
‘ Operaciones de | resguardo y proteccion de la vida de las personas; y dependiendo del tipo de emergencia, su
Respuesta y Proteccion  respectiva atencion y control. También incorpora las instrucciones para el rescate de mascotasy |
 de Personas | animales de compafiia, entre otros aspectos.
| Proceso 2:
| Aseguramiento
atencién de necesidades
I basicas.

i Acciones de atencién a la poblacién, bienes y medios de vida afectados, en cuanto a suplir sus
necesidades bdsicas, levantamiento de necesidades especiales y prevencion de nuevos riesgos
| asociados al evento destructivo, entre otros aspectos.

Acciones de asesoria técnica especializada y sectorial respecto de las condiciones sociales, |

Proceso 3: o . e o § .
econdmicas, ambientales, de la poblacién, infraestructura critica y medios de vida
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Evaluaciones técnicas comprometidos en el drea afectada, que permitiran la realizacion de diagnosticos y evaluaciones
sectoriales. sectoriales, en tiempos previamente definidos. Por otra parte, se considera la coordinacion del .
apoyo técnico, social, psicologico, econoémico, etc. para gue la comunidad afectada pueda
transitar al restablecimiento de las condiciones de habitabilidad y el funcionamiento basico de su
entorno, migrando gradualmente a la etapa de rehabilitacion.
| Nota: Para el caso del nivel comunal estas acciones se ejecutaran de acuerdo con lo establecido
en los planes provinciales, regionales y nacional de emergencia.
o "~ Tabla N° 4: Procesos de la Fase de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017)

Fa Para un adecuado desarrollo de los procesos de la Fase de Respuesta se definen los flujos de
comunicacién, informacion a la comunidad y medios de comunicacion, y el Sistema de Evaluacion
de Dafios y Necesidades:

e Flujos de comunicacion: A partir de un esquema simplificado se definen los flujos de
comunicacién por nivel territorial de los organismos que forman parte de este plan y las
estructuras de coordinacion establecidas para la respuesta.

e Informacién a la comunidad y medios de comunicacion: Como parte de las
responsabilidades de las autoridades del nivel comunal este plan establece la entrega de
informacién atil, oportuna, coherente, accesible, progresiva en el tiempo y técnicamente
validada, por los organismos con competencia técnica en la materia, durante toda la
emergencia a la comunidad y medios de comunicacion, de acuerdo con las decisiones,
prioridades y compromisos adoptados en el Comité Comunal.

e Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades: Establece los instrumentos necesarios para
el levantamiento y evaluacién de dafos y necesidades de la comunidad afectada por una

| emergencia. Uno de los principales instrumentos corresponde al informe ALFA que es de

aplicacién comunal y corresponde a informacion preliminar de la afectacion en una

™ emergencia. Un segundo instrumento corresponde a la Ficha Bésica de Emergencia (FIBE)
que recopila informacién detallada e individualizada de las personas afectadas de un grupo
familiar, esta informacién es levantada en coordinacién sectorial con el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (FIBE) (este punto es detallado en el capitulo 6.2).

| 6.1.Comunicacién e Informacién

La comunicacién e informacién constituye una parte fundamental a ejecutar como parte de los
procesos de la Fase de Respuesta. Los flujos de comunicacion entre los organismos, estructuras del
sistema y niveles territoriales, contribuyen a una adecuada gestion de la emergencia. Por otra parte,
la entrega de informacion clara, precisa, objetiva e inclusiva a la comunidad y medios de
comunicacién constituyen parte fundamental de la responsabilidad del municipio y de las
autoridades respectivas.
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6.1.1. Flujos de Comunicacidén para la Coordinacion de la Respuesta.

El presente plan contempla los flujos de comunicacion para la coordinacién de las acciones de
respuesta y las estructuras del SINAPRED de nivel comunal y las areas del municipio que participan
y/o apoyan en la respuesta.

{ COGRID COMUNAL 03222220

Direccion de
Desarrollo
Comunitario

Direccién de
Educacion.

Direccién de Medio
Ambiente Aseo y
Unidad de Paisajismo.
Comunicaciones.

Figura N° 11: Diagrama de Flujos de Coordinacién para la Coordinacion de la Respuesta.
A nivel comunal los 6rganos pertenecientes al sistema comunal mantienen la comunicacion comité

comunal, entregando la informacion técnica correspondiente de las acciones de respuesta en
desarrollo, recursos involucrados, capacidades, decisiones, entre otros.

6.1.2. Informacion a la Comunidad y Medios de Comunicacion

En el presente plan la informacion a la comunidad y medios de comunicacion se establece de la
siguiente manera:
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Departamento de Comunicaciones.

Comunicacion de | |nformacién validada que se entrega de manera periddica |

RR.SS. durante el desarrollo de la emergencia.
‘ Desastre.

' Vocero:

Alcalde/alcaldesa o quien o subrogue

| Vocerias y puntos de prensa para la entrega de  mientras la autoridad lo determine.
Voceria y punto informacion por parte de las autoridades durante el |
prensa. desarrolio de la emergencia, puede ser efectuado desde el | Coordinacion:
| puesto de mando, Comité Comunal u otra instancia. Equipo de comunicaciones del municipio.
Equipo de gestién de Riesgo de Desastre.

i Informacién consolidada de la emergencia, afectacién y
| sus cursos de accion establecidos.
Comunicado de
prensa ' Primer comunicado de prensa que entrega informacién
| preliminar de dafios a la infraestructura perteneciente al
| organismo sectorial.

Tabla N° 5: Informacion a la Comunidad y Medios de Comunicacion.

Departamento de comunicacién

6.2.Sistema de Evaluaciéh de Dafios y Necesidades

Al igual que la comunicacion e informacién, el Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades
constituye una parte fundamental de la gestion del nivel comunal como parte de los Procesos de la
Fase de Respuesta. El Plan Nacional de Emergencia vigente, establece los siguientes instrumentos
para la evaluacion de dafios y necesidades:

6.2.1. Informe ALFA

Los informes ALFA son elaborados por la comuna en el primer momento de la emergencia, para el
registro de informacion preliminar y complementaria, atil para la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacién. Su formato permite registrar la identificacion del evento y la
evaluacion de necesidades.

Una vez realizado el levantamiento de necesidades mediante informe ALFA por parte del municipio,
es remitido a la Delegacion Presidencial Provincial respectiva, para su revision y recopilacion.
Adicionalmente, la Delegacion Presidencial Provincial y/o la Direccion Regional del SENAPRED,
podra solicitar la Ficha Basica de Emergencia FIBE, cuando se requiera contar con antecedentes
detallados para la entrega de recursos.

De acuerdo con lo establecido en la regulacién del procedimiento de solicitud de recursos de
emergencia, las Delegaciones Presidenciales Provinciales o Regionales pueden realizar el
levantamiento de necesidades a través del informe ALFA.

Departamento de Gestion de Riesgo de
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Cabe tener presente que los recursos para atender la emergencia, dispuestos por los niveles
superiores, se canalizan siempre hacia el nivel comunal.

PLAN DEDO$ INFORME ALFA
INFORME DE INCIDENTE O EMERGENCIA N°

1 IDENTlFlCAC’ON REGION PROVINCIA COMUNA
FUENTE(S) FONO
2. TIPO DE EVENTO DESCRIPCION DEL EVENTO
SISMO (ESCALA MERCALLI
FuomV Y VEVR VI X X X XH
INUNDACION INCE URBAND

TEMPORAL SUST PELIGR

DESLIZAMIENTO ACC WMULT VICTIMAS
i e | CORTE ENERGIA
ACT VOLCANICA ELECT
IN¢ RESTAL CORTE AGUA POTABLE
OCURRENCIA DIRECCION / UBICACION u
HORA DiA MES ARO R
3. DANOS
PERSONAS H M '« = VIVIENDAS . | SERVICIOS BASICOS, INFRAESTRUCTURAS Y OTROS
AFECTADAS 0480 “;'E“'—"
ot o HAE TA L
DAND MAYOR NO
HABTABLE

DESTRUIDA
IRRECUPERABLE

ALBERGADOS" NO EVALUADAS

() OBLIGATORIEDAD DE DESAGREGAR POR SEXD MONTO ESTIMADO DE DAROS 3]

4. DECISIONES ACCIONES Y SOLUCIONES INMEDIATAS OPORTUNIDAD (TPO)
RESTABLECIMIENTO:

5 RECURSOS INVOLUCRADOS TIPO (HUMANOMATERAL

6 EVALUACION DE NECESIDADES 7. NIVELES DE EMERGENCIA

NO SE REQUIERE
SE REQUIERE (INDICAR CANTIDAD, THO ¥ MOTINO

—
8. OBSERVACIONES

9 RESPONSABLE DEL INFORME

IDENTIFICACION FECHA HORA

Figura N° 12: Informe Alfa, informe de incidente o emergencia.
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6.2.2. Ficha Basica de Emergencia FIBE

La Ficha Basica de Emergencia (FIBE) corresponde al instrumento de catastro que se aplica en
terreno en la o las areas afectadas como consecuencia de una emergencia, para identificar en
detalle, individualizando a cada persona afectada de un grupo familiar. El propésito de este
instrumento es levantar de forma normalizada el proceso de identificacion de daiios en personas,
bienes y la satisfaccion de necesidades minimas que permitan superar la situacion, ante la
ocurrencia de una emergencia. Este instrumento constituye un levantamiento detallado que puede
complementar la informacién levantada mediante el respectivo informe ALFA.

Su aplicacién podré ser solicitada por la Delegacion Presidencial Provincial y/o Direccion Regional
del SENAPRED, cuando se requiera contar con antecedentes mds detallados para la entrega de un
recurso en especifico.

A nivel comunal, es la municipalidad la que debe desplegar las acciones necesarias para el
levantamiento de la informacion de cada persona afectada (de modo individual o si integra un grupo
familiar) a través de la FIBE.

+1 v Tt T
s L rwrga - S | HARERER Tt Lon o o I | e | |

%" Ficha Basica de Emergencia (FIBE)

Folio 01.05.000001

[ S
e . e——

et

N

Figura N° 13: Ficha Bésica de Emergencia. FIBE.
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Figura N° 14: Ficha Bdsica de Emergencia FIBEH.

6.3. Proceso 0: Alerta y Monitoreo
6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo con el tipo de Alerta

El Sistema Nacional de Alertas (SNA) vigente se define en el Plan Nacional Emergencia,
estableciendo los tipos de alertamiento: Alerta Verde - Temprana Preventiva, Amarilla y Roja, de
acuerdo con la definicion de su amplitud y cobertura.

De acuerdo con el tipo de alerta cuya cobertura abarca a la comuna, se definen las siguientes
acciones y responsables:

Tipo Alerta Acciones a Realizar Responsable (s)

Monitoreo con medios fijos y/o | Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre
desplegables (municipales, estatales y Organismo Técnico

privados).
Difusion de informacion preventiva a la |
poblacisn. —
Solicita informacion para condiciones de = Alcalde/Alcaldesa
riesgo. - | Unidad de gestion de Riesgo de Desastre.
Ejecucion de medidas de respuesta al |

Unidad de gestion de Riesgo de Desastre.

Organismo de respuesta.

_incidente e | )
Preparacion del proceso de evacuacion | Alcalde / Alcaldesa. ;
(segun la amenaza) Organismo Técnico. |

|
\

Organismo de Respuesta.
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Tipo Alerta

llustre Municipalidad de Independencia

Acciones a Realizar

Verificar las condiciones para mantener o
suspender las actividades en la comuna,
mantener el control y seguimiento del
‘comportamiento de la amenaza.

Entrega de informacion a la comunidad y
medios de comunicacion

Alcalde.
Unidad de gestion de riesgo de desastre. |
Organismo de Respuesta. [

.d y | Unidad de gestion de riesgo de desastre.
Organismo de Respuesta. \

PLANTILLA
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Responsable (s)

Activacién del Plan de Emergencna y
convocatoria del COGRID.

Alcalde / Alcaldesa.
| Representante de COGRID.

Movilizacion de recursos requendos para
la emergencna

Activar le proceso » de evacuacion (segun la
amenaza)

Entrega de la informacién a la comunidad
y medios de Comunicacion.

Unidad de GRD Comunal.
Drganiir[m_de Respuesta.
Alcalde / Alcaldesa.
Organismo Técnico.

| Organismo de Respuesta.
COGRID Comunal.
Departamento de Comunicaciones.

Autoridad del Organismo Técnico competente en la

' Variable de Riesgo del Cogrid Comunal. \

Tabla N° 6: Acciones a nivel comunal de acuerdo con el tipo de alerta.
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia

6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Las acciones especificas del Proceso 0 — Alerta y Monitoreo son las siguientes:

Difundir avisos/alertas/alarmas |
al SINAPRED nivel Comunal.

| antes que susera un evento.

Se realizada un informativo a través de |
las RRSS. Sobre las alertas preventivas

| SENAPRED. ‘
Unidad de Gestién de Riesgo de
Desastre.

| Reforzar el monitoreo.

' Comprobar disposicion deﬁyck”i Ver disponibﬂiad de recursos

critico.

Alertamlento ala poblacmn

| amenaza

de enfrentar una emergencia.

Accién comunal de acuerdo del tipo de
alerta por parte Senapred, segun tipo de

| Cuadrillas po por todo el terreno comunal, \ Unidad de Gestién de Riesgc Riesgo d
para informar todo tipo de riesgo antes Desastre.

Departamento de }
Comunicaciones o
DIDECO ‘
SENAPRED. |
Unidad de Gestién de Riesgo de

| Desastre.

o

| Direccién de Obras.

Activar plan de emergencia y
anexo respectivo por amenaza si

| existe.
|

Segin el tipo de amenaza y la
informacién proporcionada por
respectivos organismos técnicos para su

momtoreo

T Levantar,
situacion en terreno.

' Sistematizar
| preliminar del evento.

recopilar y evaluar

Evaluar pul puntos més criticos en la comuna
para dar prioridad a ellos.

los |

| SENAPRED. =

Unidad de GRD.
‘ Direccion de Obras. \

Direcci6n de Obras. ' |
Unidad de GRD. |
‘ DIMAP.

" informacion | Se atenderan los p puntos mds criticos en

| la comuna desde lo mas graves primeros. |

| DimAP.

Dlreccmn ) de Obras.
Unidad de GRD.

1
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Convocar Comité Comunal. Se convoca al comité comunal cuando la | Unidad de GRD.

| emergencia es mas grave y también se
| convoca a ciertos érganos en terreno
\ Elaborar informes ALFA en caso | Elinforme alfa se realizada a través 45 de las | Unidad de GRD.
de afectacion.  diversas emergencias gue ocurra
| Determinar areas de afectacién  En toda hay areas que son de alto rie nesgo Umdad de GRD.
| (seglin tipo de amenaza). seglin tipo de amenaza.
Ejecutar estrategia gia | Se podra realizar la la informacion a través 35 Alcalde.
‘ comunicacional para entrega de | de RR.SS. segtn el tipo de la emergencia. | Unidad de GRD.
informacion a la comunidad y Comunicaciones.
' medios de comunicacién. | = —
Determinar cursos de accion  de | plan que se utiliza para orientar c6mo se SENAPRED
organismos del nivel comunal. | debe actuar en una situacién | Unidad de GRD.

Tabla N° 7: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo
6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

Este punto define las estructuras que participan en este procesoy que deben coordinarse en el
nivel comunal:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacion de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y niveles territoriales afectados por la emergencia.

e CAT Regionales: Estructura que coordina acciones de apoyo a la respuesta, consolida y
emite informacién relacionada a la emergencia (informes, alertas, etc.), entre otras
funciones.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion de acciones de respuesta
en terreno, constituida en un puesto de mando, que puede ser integrado por los mandos
de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo con la amenaza abordada por
el plan en sus anexos.

Las acciones especificas del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas son las
siguientes:

' Unidad de Gestién de Riego de |
Levantamiento de informacion de Ia\ . i .. Desastre.
El levantamiento de la informacion

| afectacion y acciones de respuesta en DIDECO.
| en terreno.
I curso. | DOM.

[ Unidad de Comunicaciones.

|El personal que se encuentra en
terreno, informada de acuerdo con
| los recursos que se necesitara en el | COGRID ) Comunal..
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Andlisis, evaluacién y priorizacion de momento, para dar respuestay los |
acciones de respuesta y recursos, de recursos correspondientes para |

acuerdo con la emergencia. este. | ‘

‘ El departamento de gestion de
| riesgo de desastre realizada
informes y solicitudes, a la Departamento de Gestién de
direccion de finanzas, para la Ri de Desast
ayuda de recursos que se necesite | lesgo de stre. |
| antes de una emergencia. | |

i === — = S — =1

‘ De acuerdo con el tipo de Unidad de gestion de Riesgo de
| emergencia ya sea incendio, sismo, | desastre.

| Convocatoria del Comité Comunal. entre otros, se convocara a los

Grganos participe de este para una

respuesta rapida a la emergencia. ‘

| Solicitud de recursos y capacidades
‘ para la respuesta.

Alcalde.

‘ El encargado que se encuentra en

| terreno deberd evaluar los dafios  Unidad de Gestién de Riesgo de |
de primera instancia y debera Desastre. :
reportarse con SENAPRED y dar
informacion correspondiente vy
luego formulard el informe
correspondiente.

|
| Elaboracién de informes ALFA.
|

|
‘ Se aplicada el proceso de Unidad de gestion de Riesgo de

evacuacion, en el momento de la Desastre.

|
[ s .| emergencia sea extrema, es decir, |
Activacion de proceso de evacuacion . . e

en un incendio en edificio, se Bomberos

|
|
|
|
| |
si aplica de acuerdo con el tipo de ; : £ |
| &t ap P | evacuara al instante mientras

| .
emergencia). s y
& ) llegue los organos Carabineros
: correspondientes a responder por |
la emergencia. | Seguridad Publica.

=il e = 4 —

|
Activar y coordinar apoyo en blsqueda = Se convocada a ayuda humanitaria | Direccion de Gestion de Riesgo
y rescate de personas. y a otros érganos a nivel provincial, | de Desastre.
‘ ‘ para ayuda de este. | Organismos de Respuesta. |

‘Ia activacion para apoyar en el |

‘ rescate de mascotas y animales de |

compaiia se define segin las ‘
| necesidades reportadas por los \
| ‘equipos municipales en el Centro ‘
‘ | de Operaciones de Emergencia
‘Apoyo en el rescate de mascotas y  (COGRID) municipal. La Direccién de Medio Ambiente
animales de compafiia. ‘coordinacién del despliegue de Aseoy Paisajismo (Dpto. Higiene
 capacidades es responsabilidad del | y Zoonosis).
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|mando de coordinacion y la |
‘ Direccion de Medio Ambiente, :
Aseo y Paisajismo a través del
| Departamento, Higiene y zoonosis.

'En el caso de una emergencia, la Direccion de Salud Municipal.
direccion de salud comunal CESFAN.

' Apoyo a servicios criticos de salud. | prestada apoyo con las

i ambulancias  municipales  ya | ‘

| atender o trasladar a las personas |

| a otro recinto de salud mds |

I i | cercano para hacer atendido. |

‘ Direccion de Desarrollo

Activacién y coordinacion equipos de | Se desplegaran por toda la comuna | Comunitario.

voluntarios de ayuda humanitaria para evaluar o por un punto ‘

presentes en la comuna. | especifico dependiendo el tipo de | Seguridad Publica. \
' emergencia del momento. ‘

| ‘ Dirigentes de la Sociedad Civil.

|

Tabla N° 8: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

Las acciones especificas del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas son las
siguientes:

Evaluar dafios y necesidades En los territorios se encontradas | Direccién de obras.

producto de la emergencia. distintas cuadrillas evaluando los | Unidad de GRD.
| | dafios ocurridos por las emergencias | |
| Elaboracidn de informes ALFA. | Personal a cargo o a quien deje a Unidad de GRD. '

| cargo de realizar el informe ALFA,
| B para su elaboracion. |
iApIicacién de FIBE. Personal a cargo o dependiendo la | Direccién Desarrollo
'magnitud del evento serd quien Comunitario. ‘
t | podré realizar la ficha FIBE o FIBEH Unidad de GRD. ‘
| Convocatoria del Comité Comunal. | Dependiendo a la gravedad de la | Unidad de GRD. ‘
| amenaza que este en el momento. | Alcalde

'solicitud de restablecimiento de 'se pondra en contacto con las  Direccidn de Obras.
, | servicios Basicos en zonas afectadas. | empresas correspondiente ya sea de Unidad de GRD.

| agua, luz, gas. ———
Sohcntud de restablecimiento de | Se comunicaran con las empresas | Direccién de Obras
telecomunicaciones. ‘correspondlente (entel, movistas,
~ claro, etc.) o ]
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Adquirir/recepcionar, almacenar y | Se dispondra distintos puntos de la | Direccién Desarrollo |
 distribuir agua potable, alimentos y comuna para recepcionar alimento Comunitario.
abrigo, entre otros. donados

' Solicitud de coordinacion de 'Para el resguardo de las zonas | Direccion de seguridad publica
acciones para el orden piblico en | afectadas en la comuna, ya sea por | Carabineros de Chile.

| zonas afectadas por la amenaza. | diversos puntos de la comuna |pI

' Solicitud de apoyo para manejar y  Traslado de personas fallecidas Instituto Médico Legal.

| disponer cadaveres. I - i
Solicitud de apoyo para Identificar = Se podra contactar a otras entidades = Carabineros.
personas fallecidas. publicas en caso de ser necesario PDI.

‘ - ~ paralas personas fallecidas. | Instituto Médico Legal.

| Habilitar albergues. En caso de catastrofe se habilitaran | Direccion de Educacion.

los albergues que se encuentran en | Unidad de GRD.
la comuna. Direccion de Obras.
DIDECO. (Dpto. Social).

. —— =i - | Direccion de Salud ___I
Habilitar centros de acopio. | Se pondrén a ocupar distintos puntos = Direccion Desarrollo |
de la comuna (como junta de Comunitario.

| vecinos, hogares, etc.). | - ]
Los centros de distribucién se Direccién de Desarrollo
realizada en los mismos puntos de | Comunitario.

‘albergues y en algunas juntas de |

| vecinos dependiendo la magnitud de |

, | la emergencia. |
Solicitud de apoyo para atender Laspersonas que hayan sufrido algin | Direccién de Salud.
necesidades especificas de personas | tipo de lesién o alguna gravedad, | Cruz Roja.
en situacion de discapacidad, |saran atendido por el personal '
personas mayores, nifios, nifias y | adecuado para este cargo.
adolescentes, pueblos originarios,

| entre otros. o _ B - 1 |
Solicitud de apoyo para el cuidado de | En caso de emergencia, la clinica Direccion de Medio Ambiente '
animales de compafiia, ayuda para movil estada atendiendo los casos 1 Aseo y Paisajismo (Dpto. Higiene
animales de traspatio y el resguardo  mas graves de los animales que yZoonosis.
de fauna silvestre. B \ fueron afectado en la emergencia.

Habilitar centros de distribucién.

Tabla N° 9: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

6.6.Coordinaciéon con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcion Constitucional

La coordinacién con las Fuerzas Armadas se desarrollara de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16, 17 y 18 de la Ley N° 21.364, para los niveles nacional, regional y provincial, ademas de
lo establecido en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

Adicionalmente, la coordinacién con las Fuerzas Armadas en Estado de Excepcién Constitucional se
desarrollard de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 18.415 Organica Constitucional que
establece los Estados de Excepcién Constitucional, ademas de lo indicado en el respectivo plan
Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.
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7. Implementacién, revisién y actualizacion del Plan

7.1. Implementacion

El Plan de Emergencias de la Municipalidad de Independencia pasara por distintas fases que incluye
revision, aprobacion, socializacion y comunicacién con los miembros del COGRID, asi como la
comunidad local, para asi finalmente ponerlo a disposicién de la poblacion.

=l o

o w

8.
9.

Validacién Técnica de parte SENAPRED.

Presentacion, Revision por parte del COGRID Comunal.

Aprobacién por parte del COGRID Comunal.

Publicacién oficial en medios de comunicacién local, en las diferentes plataformas que
administra el municipio.

Ser4 integrado al PLADECO, Plan de desarrollo Comunal.

Revisién y vinculacién a otros planes privados y sectoriales.

Programa de capacitacion y socializacion del Plan Comunal de Emergencia con las diferentes
organizaciones sociales, vecinales, comités de seguridad, funcionarios Publicos y
Comunidades de educacion.

Creacion y distribucion de materiales graficos y audiovisual del plan de emergencia.

Se evaluara la necesidad de contar con un plan especifico de contingencia comunal.

Divulgacion del Plan:

Considera la publicacion del plan a los organismos que forman parte de éste, lo cual a su vez deberdn
hacer difusién interna de este plan.

v Externa: La divulgacién del Plan Comunal de Emergencia Comunal esta dirigido a

Organismos Publicos y privado, Asi como otros organismos del sistema comunal. Una vez
aprobado por el COGRID, el plan sera difundido a través de capacitaciones o talleres
dirigidos a instituciones publicas o privadas, centro de adultos mayores u otras
organizaciones comunales.

Interna: Para garantizar una respuesta coordinada y efectiva ante cualquier emergencia La
divulgacién del Plan de Emergencia Comunal y otro instrumento de gestion del riesgo, se
implementard un programa integral, Este programa contempla las siguientes acciones:

« Comunicacién interna constante: A través de correos electronicos periodicos, se
mantendr4 a todos los funcionarios actualizados sobre el Plan y sus procedimientos.

e Induccién especializada para nuevos ingresos: Se coordinara con la Direccion de
Gestion de Personas (DGP) una capacitacion obligatoria para todos los nuevos
funcionarios, asegurando que conozcan a fondo el Plan desde el inicio de sus funciones.
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« Fortalecimiento de capacidades en todas las direcciones: Se desarrollara un programa
de capacitacion especifico y continuo, dirigido a las siguientes dreas: Alcaldia,
Administracion municipal, Asesoria juridica, SECPLAN, DOM, DIMAO, DAF, DIDECO,
Seguridad Puablica, Transito y transporte publico, DOE, Inspeccion general, DGP,
Informatica y Comunicaciones. Este programa busca que cada direccion esté preparada
para cumplir su rol en la gestion del riesgo de desastre.

Definicion de un plan de capacitacién: el programa de capacitacion tiene como objetivo principal
informar sobre los roles y funciones de los organismos que participan en el plan de emergencia.
Para lograr esto, se ha establecido que el publico objetivo estara constituido por los representantes
titulares y suplentes que conforman la amplitud 1.2.

El contenido del programa de capacitacion incluira los siguientes puntos.

1.

Durante el programa de capacitacion se presentaran las amenazas existentes en el
territorio, como los Incendios Estructurales, Anegamientos y Sismo de mayor intensidad,
con el fin de informar a los participantes sobre estas situaciones que han sido consideradas
en el Plan de Emergencia y en el Plan de Gestion de Riesgo de Desastre.

Estos roles y funciones seran claramente definidos para garantizar una respuesta eficaz y
coordinada durante situaciones de emergencia, asignando responsabilidades especificas a
cada organismo involucrado en el plan de respuesta. Ademas, se estableceran los criterios
para determinar quién asumira el mando de autoridad, coordinacién, técnico y colaborador
en cada situacion de emergencia, asegurando una toma de decisiones rapida y efectiva para
proteger la vida y la seguridad de las personas afectadas.

Comité de Gestion de Riesgo de Desastre (COGRID): funciones, Activacion vy
Funcionamiento.

Este plan de capacitacion ofrece un analisis exhaustivo de los roles y responsabilidades de
los organismos que participan en un plan de emergencia, promoviendo una coordinacion
eficaz y una respuesta colaborativa. Ademas, abarca las actividades llevadas a cabo en un
grupo de coordinacion de emergencias.

También se brindaran capacitaciones a las organizaciones que lo requieran, en conjunto con
los servicios pertinentes como SENAPRED y Bomberos, adaptandose a la amenaza especifica
y coordinando previamente con cada entidad participante.

La temporalidad de este plan de capacitacion sera organizada en fases alineadas con el ciclo
de vida del plan. Esta estructura estara sujeta a actualizaciones en respuesta a nuevas
amenazas, consolidando asi la capacitacion como un proceso dinamico y continuo de
entrega de informacion. En general se considerard un periodo de 03 meses para la
divulgacién del plan (interna/externa), considerando la fecha del decreto exento con la
aprobacion de este plan. Luego se realizaran capacitaciones sobre las amenazas indicadas
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en este plan, para ello se ha considerado un plazo de 04 meses después de la divulgacion.
Finalmente, se proyecta un simulacro anualmente, sobre una amenaza en cuestion.

7.2. Revisién Periddica

La revision periddica del plan se realiza a partir de las siguientes consideraciones:

e Revision al menos cada dos afios (dispuesto por Ley 21.364).
e En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal.
e Porindicaciéon fundada del Director o Directora Regional del SENAPRED.

e Revision posterior a la ejercitacion del plan, que puede poner a prueba una parte de éste o
su totalidad. Esta ejercitacion puede realizarse a través de simulaciones y/o simulacros.

e Revision posterior a la activacion del plan producto de una emergencia.
e Revision por cambios en la plantilla de planes. Posterior a la actualizacion de alguna plantilla

de plan de emergencia y anexos planes de amenaza por parte del SENAPRED.

e Revisién solicitada por el alcalde o alcaldesa u organismos que forman parte del plan. La
solicitud debe realizarse formalmente por estos organismos, indicando el fundamento que
justifique la revision del plan.

e Revision por nueva infraestructura critica en la comuna. Debido a cambios o mejoras en la
infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios basicos, etc.

e Nueva o cambios en las amenazas y vulnerabilidades en el territorio.
7.3. Actualizacion
La actualizacién del plan comunal de emergencia se realizara considerando lo siguiente:

e De acuerdo con las indicaciones y puntos establecidos en la revision periédica (criterios
establecidos en el capitulo7.2), y elaboracién de informe de revision, que establecera si el
plan requiere o no ser actualizado.

e Laactualizacion del plan contempla el proceso de aprobacion establecidoenel Art. 32 dela

Ley 21.364 y debera ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando la version
anterior del plan si existiera.
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e El Plan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.

8. Informacion Adjunta.

8.1.Sistema de Telecomunicaciones

|
| | Sistema de Comunicacion

4 \ iari
utilizado de manera ‘ | Adiario |
‘ VHF interna, como soporte Nivel Comunal COGRID ‘
[ | comunicacional de los |
' | equipos de respuesta.
i Radio ‘ ; ‘ |
Comunicacion ‘— — — e %
[ [ ‘ ‘ -
. o diari
[ | Sistema de Comunicacion " COGRID Adang
i ~ Nivel comunal, [ [
‘ utilizado de manera == .~ Comunal, |
P25 Provincial y L
‘ | externa con otros Regional Provincial y
| I organismos. | ‘ Regional.
] I P | —
| | 1
[ | i o Semanal
| Sistema de Comunicacion . | COGRID
| - Nivel comunal,
X | utilizado de manera . Comunal,
‘ Movil Provincial y R |
‘ ‘ externa con otros € Provincial y
% Regional Regional |
| ‘ organismos. egional. |
i‘ Telefonia - ! - I | o
i I i
I . A diario
‘ Sistema de Comunicacion |
. P | utilizado de manera Nivel Comunal | COGRID ‘
| interna. ‘
e ' I S —— e o ==
. |
[ i Sistema de Comunicacion l | Adiarioc |
! utilizado de manera -
\ ‘ Internet | : Nivel Comunal COGRID |
externa con Organismos | |
| ‘ sectoriales. | |
| |
| satelital | " i | = |
|
| Sistema de Comunicacion = . COGRID | Semanal
‘ - Nivel comunal,
utilizado de manera . Comunal, \
Telefonia | Provincial y =
| | externa con otros ikl Provincial y |
‘ 6rganos. ! Regional.
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P Interna, como soporte de Gestion de Cada una
comunicacion para Nivel Comunal | Riesgo de Semana Sl
entrevistas / Reportajes, Desastre
otros.
Movil
Instagram Sistema de Comunicacion Unidad de
IP Interna, como soporte de Nivel Comunal | Gestion de Cada cinco Sl
comunicacion para Riesgo de dias.
informacion. Desastre.
Movil
Sistema de Comunicacion Cada tres
P Utilizado de manera Unidad de Dias o
Twitter interna, como soporte de Nivel Comunal | Gestion de Cuando |
Comunicacion de los Riesgo de ocurra una
equipos de respuesta en Desastre emergencia.
terreno.
Movil

Tabla N° 10: Sistema de Telecomunicaciones — Nivel Comunal
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9 Anexos — Planes por Amenaza

I.  Anexo Plan de Emergencia Incendio Estructural.
. Anexo Plan de emergencia Sismo mayor Intensidad.
. Anexo Plan de emergencia Anegamiento.

10 Glosario.

A.

Amenaza: Es un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad,
la pérdida de medios de sustentos y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios
ambientales.

La amenaza se concibe como un factor externo de riesgo, representante por la potencial
ocurrencia de un suceso en un lugar especifico, con una intensidad y duracion determinada,
no predecible (probabilidad de ocurrencia del desastre).

Amenaza Natural: hace referencia a una amenaza de origen natural, por ejemplo,
Hidrometereoldgica, Atmosféricos, Sismico, etc.

Amenazas Antropicas: Hace referencia a una amenaza producto de una actividad humana,
por ejemplo, Sustancias Quimicas, Incendios Estructural, otros.

Ciclo de Manejo de Riesgo: Son las actividades que llevan a cabo inmediatamente de
iniciado u ocurrido el evento o incidente y tienen por objeto salvar vidas, reducir el impacto
en la comunidad afectada y disminuir las pérdidas. Estas etapas son: mitigacion,
preparacion, Respuesta y Recuperacion.

Informe ALFA: Son documentos que deben realizar las autoridades correspondientes a nivel
local, para el registro de informacion util para la toma de decisiones, en especial las
necesidades de la poblacion.

Ficha FIBE o FIBEH: El Sistema de Informacion Social en Emergencias del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia busca mejorar la gestion y coordinacion asociada a emergencia,
a través del uso de la informacién recogida por la Ficha Basica de Emergencia (FIBE) y la
Ficha Basica de Emergencia Hidrica (FIBEH).
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1. Introduccion

El plan actual se basa en la Ley 21634 que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres. Dentro de este marco, se establece la creacion de planes de emergencia
comunitarios, adaptados a cada tipo de amenaza presente en el territorio, con el objetivo de reducir
la vulnerabilidad de la poblacién expuesta al peligro de sismos de gran intensidad. Por lo tanto, este
plan se presenta como una herramienta guia para definir las fases de respuesta frente a una
emergencia de este tipo, especificamente ante sismos de alta magnitud.

La amenaza de origen Natural como el Sismo de mayor intensidad son una de las principales
amenazas que afecta a nivel Nacional, Regional, Provincial y Comunal. Una de las amenazas geodlogas
més destructivas de los Gltimos tiempos son los sismos de mayor intensidad, lo cual este puede ser de
distintas intensidades provocando dafios de pérdidas humanas, dafios a las infraestructuras criticas y
también viviendas, edificios, entre otros.

El presente documento define instrucciones y coordinaciones generales a nivel Comunal, del sistema
de la Unidad de Gestién de Riesgo de Desastre, en caso de amenaza de Sismo de mayor intensidad,
considerando informacién necesaria para que las autoridades Comunales, Provinciales, Regionales y
la ciudadania en general conozcan la forma de actuar ante esta amenaza.

El anexo por amenaza proporciona una descripcion detallada de la amenaza de sismos de gran
intensidad que podria afectar al territorio comunal de Independencia, incluyendo su zonificacion y los
elementos en riesgo. Ademads, se establecen acciones especificas para guiar al SINAPRED comunal en
la activacion de alertas, monitoreo, operaciones de respuesta, proteccion de personasy satisfaccion
de necesidades basicas en caso de un evento sismico grave.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propésito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y
coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

e  Objetivo Especificos:

v Educar a la comunidad sobre los riesgos que puede provocar un Sismo de pequefia 0 gran
magnitud.

v Establecer el marco de accion del anexo por amenaza, a través de la definicion de su
cobertura, amplitud y alcance.
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v la activacion de los organismos y areas del municipio que forman parte del anexo por
amenaza es una medida crucial para garantizar una respuesta efectiva y oportuna ante una
emergencia.

Lo Y

mediana o a mayor escala.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal
e Amplitud: Comité de Gestion de Riesgo de Desastre. (COGRID).

RN N

PR SN U U N N U N N N N NN NN

Alcalde.
9na Comisaria de Carabineros
Cuartel de Bomberos N°22 Compaiiia.

Informar y Difundir planes de acciones especificos a la comunidad.
Identificar los grupos humanos de mayor vulnerabilidad en la Comuna de Independencia.
Identificar los lugares de con mayor riesgo de viviendas vulnerables a derrumbes por sismo a

Jefe(a) Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre.

Administrador Municipal(a)

Direccién de Medio Ambiente Aseo y Paisajismo

Direccion de Desarrollo Comunitario.
Departamento de Comunicaciones.
Direccién de Obras Municipal.
Direccion de Seguridad Publica.
Direccién de Salud Municipal.
Direccion de Educacion Municipal.
Direccion de Secpla.

Direccion de Administracion y Finanzas.

Direccion de Transito.

Direccion de Control.

Direccion de Juridico.

Secretaria Municipal.

Cruz Roja de Chile.

Policia de Investigaciones de Chile.
Sociedad Civil.

e Alcance:

En el Presente anexo se presenta como Sismo de mayor intensidad que se han registrado en la
comuna, Un sismo es un rompimiento repentino de las rocas en el interior de la Tierra. Esta
liberacion repentina de energia se propaga en forma de ondas que provocan el movimiento del

terreno.
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2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion

2.1. Descripcion de la Amenaza

La amenaza de Sismo de mayor intensidad es un fendmeno subterraneo, generalmente la placas
tectdnicas, acumula energia en el subsuelo terrestre, debido al conjunto de fuerzas se mantiene
en lugar, entre los que figuran la gravedad, la presion, las altas temperaturas de la materia. Dichas
energias eventualmente se libera a través de ondas que sacuden la superficie terrestre. Este se

desplaza a todas las direcciones.

CONCHALI

v137023Y

[ Puntos de infroestructures Criticas Frente o Siamo.

o883 0m (4] b PLANO ESTRATEGICO
L - S = { B DI ne fissen

TVian Trocales: Av. Vvaceta - Aw Independencs e
-
| Presdenete tauarda frey Montaha
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JESC 1 4000

Figura 1: Zonas mds vulnerables de la comuna de Independencia sobre
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amenaza de sismo de mayor intensidad, Ultima década en la Region Metropolitana - afio 2010.

Levantamiento Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre.
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Riesgo de Sismo de mayor intensidad:

La Comuna de Independencia presenta una situacion heterogénea a las condiciones de edificacion
y de habitabilidad, que han provocado efectos distintos en el territorio. El terremoto del 27 de
febrero de 2010 es la evidencia mas clara de los efectos provocados por sismos de gran

intensidad.

2N = EAL

Figura 2: Mapa de respuesta Sismica en cuenca de Santiago (escala 1:100), Sernageomin, 2003.
https://oatalogobibliatem.semageomin.cl/mhivos/m CH_GAMB_01_Mapa.pdf
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Mapa de respuesta Sismica en cuenca de Santiago en la Comuna de Independencia

Figura 3: Extracto del Mapa de respuesta Sismica en cuenca de Santiago en la Comuna de Independencia (Fig. 2).
Fuente: Sernageomin escala 1:100 — 2024.
https://catalogobiblioteca.sernageomin.clfArchivos/CGCH_GAMB_01_Mapa.pdf

Segun la figura 3 “Mapa de respuesta sismica en cuenca de Santiago” y de acuerdo con su
simbologia mantiene una buena respuesta sismica, soporta una intensidad 6.5 a 7.0 grados de
Intensidad, sus depdsitos de abanicos aluviales constituidos por gravas en matriz arenosa, con
niveles freaticos profundos (<20m). En algunos sectores existen suelos limo-arcillosos que pueden
desmejorar la respuesta sismica.

La potencial activacion de la Falla San Ramdn, ubicada a los pies del borde occidental de la
cordillera de Los Andes a lo largo del piedemonte del valle de la ciudad de Santiago, constituye
una amenaza para un importante nimero de comunas y para la Region Metropolitana de Santiago
en general (Anexo Plan Regional por amenaza “Sismo por la activacion de la Falla de San Ramén”,
2023). La comuna de independencia se encuentra fuera del drea de influencia de la falla de San
Ramadn, asi como también se encuentra influenciada por los sismos corticales de placas tectdnicas,
es decir, que ocurre dentro de la placa continental en la corteza terrestre, no mds de los 60 km de
profundidad, esto se debe principalmente a la deformaciones generadas por la convergencia entre
la placa de nazca y la placa continental, los sismo de subduccién es el drea en que ambas placa se
rozan y ocasiona una violenta liberacion de energia que produce el terremoto por el movimiento
de estas placas continentales, a esto se le conoce como fendmeno de subduccion.

La falla de San Ramédn es una falla geologica que atraviesa la ciudad de Santiago de Chile. Se
extiende por al menos 25 kilémetros a lo largo del borde oriental de la ciudad, entre los rios
Mapocho y Maipo. La falla pasa por las comunas de Vitacura, Las Condes, La Reina, Pefalolén y
Puente Alto, y se cree que podria extenderse hasta Lo Barnechea y Pirque. Se considera una
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amenaza sismica importante para la ciudad, ya que tiene el potencial de generar terremotos de
hasta 7,5 en la escala de Richter.

Figura 4: Vista hacia el sureste, del frente cordillerano de Santiago con la traza (localizacion en superficie) de la Falla
San Ramén ubicada a lo largo del piedemonte occidental andino (linea blanca).
Fuente: Policy Brief “La Falla San Ramény la sostenibilidad del piedemonte de Santiago: Recomendaciones para la
politica publica”, Universidad de Chile, 2022.
https:l/repositorio.uchile.cllbitstream/handlelzzsol 183864/Falla-San-Ramon.pdf?sequence=1

La falla de san ramén es una falla inversa, es decir, el bloque andino se levanta por sobre el valle
central, este tipo de contacto cuando se levanta, se libera energia subita muy intensas eso puede

producir terremotos de baja intensidad, pero son intensos.

Falia Normal

Figura 5: Falla inversa
Fuente: Ciencias de la Tierra y M. Ambientales, 2015.
https://ctmalagunas.blogspot.com/2015/03/ti de-fallas.html
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Una falla inversa es un tipo de falla de deslizamiento por inmersion en la que el bloque superior se
mueve hacia arriba sobre el bloque inferior y una falla normal es un plano a lo largo del cual un

bloque se desplaza hacia abajo con respecto al otro.

Los expertos advierten que existen varias construcciones criticas en caso de un terremoto en la falla
de San Ramodn, debido a su proximidad al epicentro y a su importancia estratégica o alta
concentracion de personas. Entre estas construcciones se encuentran hospitales, edificios educativos,

una planta de tratamiento de agua, un centro de estudios nucleares, una clinica

y centros

comerciales. Ademas, miles de viviendas en las cercanias de la falla también podrian verse afectadas.
Los expertos recomiendan adoptar planes de contingencia y mejorar la resistencia de las estructuras

para minimizar los dafios en caso de un sismo.

Construcciones importantes cerca de la falla de San Ramon
+
—
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Figura 6: Puntos criticos de mayor influencia de poblacion flotante -2024.

Fuente: CITRID: Programa de reduccién de Riesgo y Desastre - Universidad de Chile - https://acortar.link/pzoMKb
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De acuerdo con los Ultimos antecedentes cientificos, esta estructura geolégica es capaz de
acumular esfuerzo tecténico a escalas de cientos a miles de afios y generar terremotos de gran
magnitud producto del deslizamiento de un bloque cortical respecto de otro (Armijo et al., 2010;
Rauld, 2011; Vargas et al., 2014), con potencial ruptura en superficie, grandes aceleraciones del
suelo en sus inmediaciones y posibilidad de remociones en masa (Easton et al., 2018; 2022). Este
tipo de sismos — corticales- tienen una tasa de recurrencia en nuestro pais menor que aquellos
generados en el contacto interplaca, a lo largo de la subduccién de las placas tectonicas de Nazca
bajo la Sudamericana, pero aun asi ocurren y tienen un potencial de impacto importante en
nuestra sociedad (Easton et al., 2018; 2022; Hussain et al., 2020; Inzulza et al., 2021; 2022).

Es importante destacar, que la norma sismica existente en nuestro pais no esta elaborada para
enfrentar sismos de estas caracteristicas (Anexo Plan Regional por amenaza “Sismo por la
activacion de la Falla de San Ramoén”, 2023).

2.2. Zonificacion de la Amenaza

En la Comuna de Independencia podemos encontrar en distintos tipos de construccion (Adobe,
piedra, metales, etc.). lo cual hay un gran porcentaje de derrumbe, este tipo de vivienda han
resistido una gran cantidad de sismo.

Las nuevas construcciones también han sufrido el colapso de edificios, ya sea por fatiga de
material o por las malas construcciones que hacer las inmobiliarias, el peso de los edificios es lo
que produce el colapso, ante un sismo los edificios caen verticalmente, es poco comun que caigan
hacia los lados. Las fuerzas laterales tienden a doblar y quebrar las columnas y muros, la accion de
la gravedad sobre la debilitada estructura produce el colapso. en pasado 27F del 2010, si bien
muchos lugares de la comuna sufrieron graves dafios hacia las propiedades.

2010 edificio ubicado en Av. Hipédromo Chile N° 1631, con una antigiiedad de 2 afios, sufre dafios
en su construccion producto del terremoto siendo declarado inicialmente inhabitable por la
Direccion de Obras Municipal, Dejando a 127 Familias en la Damnificadas a causa del sismo (Diario
la Nacién, 8 de marzo de 2010).

2010 edificio en Av. Hipédromo Chile N° 1770 con dos afio y medio de antigiiedad, fue desalojado
y declarado inicialmente inhabitable por la Direccion de Obras Municipales, por los dafios sufridos
por el terremoto.

En contexto general, la zonificaciéon de la amenaza “no aplica”, debido por la naturaleza de la
amenaza, esta cubre todo el territorio de la comuna de Independencia.
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2.3. Analisis de la Exposicion.

En los registros por los medios de comunicacion en el 2010 ocurrié un sismo de gran magnitud
donde el epicentro fue en otra regién, pero en la region metropolitana también fue afectada,
dando consecuencia de varias emergencias y desastres que ocurrieron en las distintas comunas de
la region metropolitana.

La Comuna de Independencia tiene una proyeccion poblacional de 153,624 personas, de las cuales
77,443 son hombres y 76,181 son mujeres. Para 2024, se espera que el porcentaje de adultos
mayores aumente un 80.4% y la variacion total sea del 53.2%. Ademas, un 40.6% de la poblacion
son extranjeros, y un gran nimero no esta preparado para un sismo de alta intensidad. En 2023, el

% 10% de los hogares de la comuna se encontraba en condiciones de hacinamiento.
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Figura 7: Declarado inhabitable por la Direccion de Obras de la Municipalidad de Independencia. Alli
vivian 127 familias, de las cuales unas cien se han podido reubicar por sus medios; del resto, incluso
hay gente que duerme en el frontis del edificio. Propietarios se reunieron el jueves 4 de marzo con
representantes de la constructora en la municipalidad.
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Figura 8: Declarado inhabitable por la Direccién de Obras Municipalidad de Independencia. Que el
edificio presentaba un dafio estructural leve, pero que no habia tenido inclinacién ni destrozos en
los pilares. Si hubo fisuras en muros, losas, escaleras, ceramicas, piscina y vidrios. Los destrozos se
centraron en el sexto piso de ambas torres.

Si bien, estos dos edificios han sido reparados y/o reforzados, es importante destacar que los arreglos
se han hecho con supervision de profesionales por la misma constructora.

Dentro de las viviendas que fueron solo dafios estructurales por el sismo de gran magnitud como el
27 F de 2010, en distintos puntos de la comuna como en el sector de Reina Maria, Tacora, Gamero,
Av. Vivaceta, Rivera, Anibal Pinto, Maruri, Lastra, Recabarren, Pablo Urzia, Adolfo Ossa, San Luis,
Hipédromo Chile, en todos estos sectores hay viviendas de adobe lo cual no hay registros de estos
sectores.

Indicadores demograficos

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos de los Censos de Poblacién y Vivienda del afio
2002 y 2017, llevados a cabo por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Se presentan datos
estadisticos de poblacion, desagregados por grupos de edad y sexo a nivel de comuna, regién y pais;
se incluyen también el cdlculo de los indices de masculinidad, de dependencia demogréfica y de
adultos mayores. Adicionalmente, se presenta la declaracién de pertenencia a pueblos originarios por
comuna, desagregada segln etnia. Segin el Censo de 2017, la poblacién del pais fue de 17.574.003
habitantes, que representa un aumento de un 16,3% respecto del Censo de 2002.
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Poblacion total Censo 2002 y Censo 2017
Territorio Censo 2002 Censo 2017 Variacion (%)
Comuna de Independencia 65.479 100.281 53,15
Regién Metropolitana de Santiago 6.061.185 7.112.808 17,35
Pais 15.116.435 17.574.003 16,26

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

2002y 2017
Afio 2002 Afio 2017 Indice Masculinidad
Unidad Territorial Hombre Mujer Hombre Mujer 2002 2017
Comuna de Independencia 30.633 34,846 49186 51.095 96,26 87,91
Region Metropolitana de Santiago 2.937.193 3.123.992 3.462.267 3.650.541 9484 94,02
Pals 7.447.695 7.668.740 §.601.689 8.972.014 95,88 97,12
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.
Poblacion por grupos de edad 2002 y 2017
Distribucion por Grupos de Edad Censo 2017 (%)
Edad 2002 2017 Comuna Regidn Pais
Dal14 12.571 16.834 16,79 19,37 20,05
15829 15.060 27.392 27,32 2434 2337
30a44 14.100 24825 2476 21,86 2105
45a64 14181 20.225 20,17 23,64 2413
65 0 més 9.537 11.005 10,97 10,79 n4
Total 65.479 100.281 100 100 100

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

\
|
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indice de dependencia demografica y adultos mayores, afios 2002 y 2017
indice Dependencia Demografica indice de Adultos Mayores
Unidad Territorial 2002 2002 2017 2017
Comuna de Independencia 5087 50,97 75,87 65,37
Regién Metropolitana de Santiago 48,62 48,62 31,39 55,7
Pais 51,03 51,03 33 56,85
Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.
Poblacién segun pueblo originario declarado, afios 2002 y 2017
Pueblo Originario Total 2002 % 2002 Total 2017 % 2017
Kawésqar/Alacalufe 20 0,03 16 0,02
Atacamefio/LikanAntai 25 0,04 30 0,03
Almara 48 0,07 351 0.36
Colla 6 0,01 27 0,03
Mapuche 1.011 1,54 5.258 5.45
Quechua 22 0,03 475 0,49
Rapa Nui 8 0.01 29 0.03
Yémeana/Yagan 8 0,01 8 0,01
Diaguita 0 0.0 116 0,12
Otro pueblo 0 0,0 863 0.89
Total pueblos originarios 1.148 1.75 7.173 7,44
Total no p. onginaros 64.331 98,25 §9.289 92,56
Total poblacién comuna 65.479 100,0 96.462 100,0

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

Indicadores educacionales

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos de las bases de datos publicadas en los
portales Datos Abiertos y Agencia de Calidad de la Educacién del MINEDUC, respectivamente. Se
presenta el numero de establecimientos educacionales segin desagregado por dependencia
administrativa para los afios 2014 y 2017. Los datos se presentan desagregados segin comuna, region

y pais.
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Establecimientos educacionales segin dependencia administrativa, afios 2014 y 2017

Comuna
Dependencia 2014 2017

Corporacion Municipal (4] 0

Municipal DAEM 9 9

Particular Subvencionado 32 27

Particular Pagado 2 2

Corporacién Administracion Delegada o 0
Total 43 38

2014

434

288

2.046

288

33

3.089

Regidn

2017

33

3.019

Pais

2007

1.088

4.108

5.866

617

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2014-2017

Indicadores de salud

Los datos presentados a continuacién, fueron extraidos del Departamento de Estadisticas e
nimero de
establecimientos/estrategias de salud a junio de 2018, desagregados por comuna, regiony pais.

Informacién en Salud (DEIS), del Ministerio de Salud. Se presenta

el

Nimero de establecimientos de Salud, segun tipo de establecimiento o estrategia implementada, 2018

Establecimiento/estrategia

Centro de Selud

Clinica

Consultorio General Urbeno

Consultorio de Salud Menta!

Direccidn Servicio de Szlud

Estzblecimiento Alta Complejidad

Hospital (No perteneciente &l SNSS)

Programa de Reparacién y Atencidn Integral de Sz ud

Servicio de Atencidn Primaria de Urgencia

Tota

Comuna

"~

w

13

Regidn

97

795

Pais

449

182

64

3

31

3.794

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacion en Salud (DEIS), MINSAL 2018.
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En la comuna de Independencia, el andlisis de exposicion de las amenazas que se ha enfrentado la
comuna, donde existen infraestructuras criticas como: Salud, Hogares de ancianos, iglesias,
carabineros, edificios corporativos y un centro de compra y ventas de gas licuando.

Como estructura critica, podemos mencionar:

e Viviendas ubicadas en sectores socialmente vulnerables o con vulnerabilidad constructiva.

e Estaciones de Metro (Hospitales y Plaza Chacabuco).

» Hospitales (San José, Universidad de Chile, Roberto del Rio, Instituto Nacional del Cancer, entre

otros).

e Sectores industriales por ejemplo Sector 14 de la Fama. Como también sectores industriales
con cercania a viviendas (ej. taller de cromados) y establecimientos educacionales.
* Bomberos (22 cia. C. B. Santiago) y Carabineros (9° Com. Independencia y otras).

e Establecimientos educacionales (ej. Universidad de Chile).

ALTURAS MAXIMAS DE EDIFICACION
16 - 19 10-12 5 19

P prsos phsos oS

18 - 22

psoy

Higddromo Chil

Arcas verdes

s .Y

Viviendas por comuna

Total 36.666
Particular 36.612
Colectivas 54

Hospital
Roberto del Rio

— Hospital San Joss

U. de Chile

Hospital Clavico
U. de Chile

Escueia

Odanttoioxgia
U. de Chile

DATOS DE LA COMUNA

65.000 7 km2 8,4 UF

superficie valor m?

—— Cementerm Gral
— Escueta Medscion

"oy

Figura 9: Mapa Identificacién de Alturas mdximas de edificacion.
Fuente: I. Municipalidad de Independencia, 2009

Fuente: Instituto Nacional de
Estadisticas, Censo 2017

https://www.plataformaurbana.cl/wp-content/uploads/2009/02/1996365695_zzz.jpg
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Identificacién de zonas en la comuna de Independencia

www.rulamahue.cl

Figura 10: Mapa identificacién de zonas en la comuna de Independencia
Fuente: Atlas de las Regiones, Provincias y Comunas de Chile, Autor: Christoph Johannes Albers Dutkiewicz, Gedgrafo,
Mapa base comuna de Independencia, 2024.
https://www.rulamahue.cl/archive/cl13108 archivos/13108 401 independencia.jpg
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Por lo general en el analisis de la exposicion, la amenaza de sismo de mayor intensidad afecta a toda
la comuna de Independencia, debido a que esta amenaza cubre todo el territorio.

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacion entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para esta
amenaza.

La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
ﬂ procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo con la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:
e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacion proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los
| . organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Monitoreo de la amenaza e  Centro Sismolégico Nacional.

Alerta Temprana
Preventiva Entrega de Informacién a la comunidad y e  Unidad de GRD.

(trabajo previo a un medios de comunicacién digitales de como e  Dpto. Comunicaciones.
sismo de mayor enfrentar este tipo de emergencias. ®  Alcalde/Alcaldesa.

intensidad)

e  Alistamientos de los recursos necesarios ya sea
magquinarias municipales — camiones — entre
otros.

DIMAP.
e  DIDECO.
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Alistamientos de los recursos humanos,
personal de turno y reforzamientos al personal
en el momento que se requiera.

DIDECO.

DIMAP.
Unidad de GRD.
Seguridad publica.

Preparacion a la poblaciéon |

Unidad de GRD.

Debido a la naturaleza de la amenaza no aplica
esta alerta.

Debido a la naturaleza de la
amenaza no aplica esta alerta.

Se Activa la auto convocatoria del comité de *

Gestidn de Riesgo de Desastre.

Unidad de GRD.
Alcalde/Alcaldesa.

respuestas y colaboradores.

L 2 \
Movilizacién de todos los organismos de *

Ejecucion de proceso de evacuacién de las
zonas afectadas por el fuerte sismo.

Roja

COGRID. ,

Bomberos.
Unidad de GRD.
Carabineros.
Seguridad Publica.

Entrega de la informacién a la comunidad y
medios de comunicacién disponibles. En las
distintas plataformas (Tv, Radio, RR. SS, otras).

e o @

Alcalde/Alcaldesa.
Unidad de GRD.
Dpto. de Comunicaciones.

(post sismo de .
mayor intensidad)

Periodizacién de suspension de clases de los
colegios que son centros de Albergues en caso
de catastrofe o desastres.

de  Educacién

Direccion

Municipal. |

Alcalde/Alcaldesa. |
|

Activacion del puesto de mando Conjunto a
retroalimentaciéon con autoridades regionales
SENAPRED.

AIcaIde/AlcaIdésa
Unidad de GRD.

Distribucion de equipos de respuestas a
personas afectadas.

Unidad de GRD
DIMAP.

Resignacion de recursos municipales.

Administradora Municipal.

Suspensién de trdnsito por principales
avenidas de la comuna en caso de ser
necesario.

NE——

Seguridad Publica.
Carabineros.
PDI.
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de las infraestructuras
criticas, tanto como Hospitales,
comisarias, hogares de  ancianos,
bencineras, entre otras.

Monitoreos

sistematizar |

Levantar, recopllar y

antecedentes técnicos incluyendo *
informes. _
Elaboracion de informe ALFA. ‘ o

Unidad de GRD 7‘
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Unidad de GRD |
Carabineros
Bomberos ‘

Centro Sismolégico Nacional. |

e  Elaboracion de Ficha FIBE.

Unidad de GRD
DIDECO
Seguri_dad Publica. |

Tabla N° 1: Descripcién de acciones del nivel comunal de acuerdo con el tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicion del Proceso 0 —
Alerta y Monitoreo, en funcion de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se desarrollan

a partir de la siguiente tabla:

[ . . N -
Evaluar situacién en terreno. ‘Ev'a-luamén y alerta miento a lugares e Unidad GRD.
criticos de la comuna sobre la
. - | ocurrencia de un evento. | WRRER, B
Sistematizar informacion | Equipo de em emergencia debe informar a
preliminar del evento. SENAPRED de forma preliminarloque e  Unidad de GRD.

se estd realizando antes de la
emergencia

Direccién de Seguridad
Publica.

Direccion de Obras. ‘

Elaborar informes ALFA  (si ‘ El jefe de la Unidad 0 a quien designe | e
corresponde)

~ Unidad de GRD

Determinar dreas de afectaCIén La persona a cargo de la emergenma
de la amenaza de Sismo. | deberd informar el area donde fue

afectado el evento y los que se deberd | o
L realizar en el momento.

Unidad de GRD.
Bomberos de Chile.
Carabineros. ‘

Convocar Comité Comunal. El comité comunal sera convocado en | »
| una emergencia grave, desastre o
| B iatéstrofe. e
Evaluar estrategia | Ver posibilidad de que manera entregar | o

comunicacional, para entrega de | informacion a la comunidad mas eficaz

‘ informacion a la comunidad. ' posible, sobre una situacién de
| Emergencias. |
Difundir  avisos/alertas/alarmas | Informar sobre meteorologia de |e

'amenaza al SINAPRED nivel | prevenir futuras emergencias
‘ comunal. \ |

Alertamiento a la poblamon de Preparac;on de la informacién a través =

; e

' seglin corresponda por esta ‘ acuerdo con esta amenaza para evitar y ‘

Unidad de Gestion de Riesgo
de Desastre

Alcalde/Alcaldesa ) ‘
Unidad de GRD. |
Departamento de
Comunicaciones. ‘

Unidad de GRD.

Unidad de Gestion de Ries,_g; ‘
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[ acuerdo con el tipo de amenaza. | de un mensaje y recomendacion del de Desastre.
' tipo de amenaza de ahi en el sector e  Bomberos de Chile
e  Departamento de

Comunicaciones.

'Reforzar el monitoreo de la Personal en terreno de las distintas e  Direccién de Obras.
amenaza con enlaces de la direcciones publica o privada deberd (e  DIDECO.
comuna. informar sobre la situacion o bien e  DIMAP.
también informar a duefios de las e SS.PP.
viviendas sobre el peligro que puede o  Carabineros.
ocasionar ¢ Bomberos.
Evaluar disposicion y estado de | En caso de desastre o catistrofe se e  Direccion de Educacion.
albergues en funcién a esta | habilitada el albergue e  Direccion de DIDECO.
amenaza. e  Unidad de GRD.
e  Direccion de Administracion y
. Finanzas.
‘Comprobar disposicion de stock Alistamiento de stock criticos, a las /e  Unidad de GRD.
critico. direcciones operativas de maquinarias (e  DIDECO
— vehiculos menores — herramientas de e  Seguridad Publica.
trabajo e Insumos para el « DIMAP.

funcionamiento adecuado frente a la
amenaza de sismo.

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alertay Monitoreo

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes
estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcion operativa, para la priorizacion de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso (informes,
alertas, etc.), entre otras funciones. En relacion con esta estructura, el nivel comunal debe
informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun corresponda), de
la afectacion, coordinacion de acciones de respuesta por el Mando Conjunto en Terreno y
Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros, mediante los instrumentos del
Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacidn en terreno, integrada por los
mandos de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este Gltimo de acuerdo con la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcion es establecer las directrices y coordinacion de
acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre
otras acciones.
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Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacién de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Levantamiento de informacién de la | Encargado de emergencias debera
amenaza y acciones de respuesta en | realizar informe ALFA e informar al

curso. Servicio Nacional de Prevencién y
‘ Respuesta ante Desastres
SENAPRED ‘

| Evaluacién de primera instancia, e
de acuerdo con las necesidades e
basicas para la comunidad de |

acuerdo con la Emergencia.

acciones de respuesta y recursos, de
| acuerdo con la emergencia.

| .
|
| =, S |
| solicitud de recursos y capacidades De acuerdo con el tipo de la|
l para la respuesta. emergencia, los integrantes

| deberan formular una ficha, para

| ver las necesidades bésicas que se
[ - necesite en el momento.
Convocatoria del Comité Comunal. |Et comité se convocada a en el |
w momento que ocurra un riesgo
| S | mayor.
' Elaboracion de informes ALFA.

'lefe de la Unidad de Gestién de
\ Riesgo de Desastre o a quien
\ | designe.

\Apoyo en el Control el evento  Siel evento es destructivo, se auto |
destructivo (si corresponde segun tipo convoca al Comité de Gestion de e
| de amenaza). | Riesgo de Desastre.

‘En caso de los edificios que sel e
| encuentran en la comuna, la e
| evacuacién serd de forma e
| inmediata por los conserjes que | o
| estén de turno para activar la .‘
| alarma de evacuacion. |

Activacion del proceso de evacuacion

| Solicitud de activacién sistema SAE
de evacuacion y apoyo con e
| recurso  humano disponible en e
| terreno de la emergencia

Definir habilitacién de albergues en | Los albergues seran habilitados de

lugares seguros considerando la | acuerdo con la gravedad amenaza |

amenaza. del momento, solo cuando que‘
sea un desastre o catdstrofe, este
'serd habilitado por ciertos ©
‘organos

especializados. _coordlnau_on_ que facilitard e

Unidad de GRD.

Direccion de Obras. |

Direccion Desarrollo
Comunitario. ‘
Direccién de

Administracion y Finanzas.

Direccion de
comunitario.

desarrollo |

AIcaide/AIca!desa
Unidad de GRD.

Unidad de GRD.

COGRID.

Bomberos
Carabineros
Seguridad Publica
Unidad de GRD
Salud

Alcalde/Alcaldesa
lefe de GRD. !

Direccion de Educacion.
DIDECO.
Unidad de GRD

Bomberos.
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trabajar en conjunto con los
equipos de respuesta, ademas
de colaborar con SENAPRED en
la activacidn de asistencia en |
caso de que la respuesta local
sea insuficiente. |
Apoyo a servicios criticos de salud. Se trabajada con otros érganos en
caso de que se requiera apoyo a Direccién de Salud
personas de tercera edad u otra Cruz Roja.
. B | necesidad si se requiere . -
Activar coordinar  equi coordinada, la ayuda de .
ctiva Y quipos d.e s ) ! Y e  Unidad de GRD.
voluntarios de ayuda humanitaria voluntarios estos pueden ser i L,
. . . e Direccion de desarrollo
presentes en la comuna. juntas de vecinos, organizaciones o
o comunitario.
(. | de jovenes, entre otros. |
Activar y coordinar apoyo en Luego de recibir las denuncias
¥ rescate de . rrespondientes, or los :
busqueda y e de personas correspol p Unidad de GRD.

organismos de
municipio sera
coordinar la
rescate.

respuesta. El L
responsable de
emergencia de

Organismo de Respuesta.

Tabla N° 3: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten la
evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicion a la amenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacién, puntos
de encuentro, puntos de encuentro transitorios, area de seguridad, area de restriccion, sefializacion,
procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

La recuperacién tras un desastre natural como los terremotos en un poco lento, al igual que
bienestar mental y fisico, si hay dafios tras un desastre, se evaluara todos los sectores de la
comuna y dando prioridad a los lugares mas afectado por la amenaza, es decir, se utilizaran
magquinadas pesadas para la ayuda de retiro de escombros, en el caso de los sectores que no hay
agua potable se ocuparan los recursos municipales y de privados para facilitar a la comunidad
este servicio basico, también los vehiculos para el traslado de herramientas entre otras cosas.
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Estanque de Agua

4 de 3.000 litros
1 de 1.500 litros

30 m3 de acopio.
15 m3 de acopio.

Camiones Multiproposito 1 unidades. 15 toneladas.
Camiones Ampliroll 4 unidades. 15 toneladas
Camionetas 4x2 4 unidades. 750 kg

Chéferes / Auxiliares

9 chéferes / 18 Auxiliares

Activacion de recursos Municipales.

Camiones Ampliroll 2 unidades. 15 toneladas.
Minicargador 1 unidades.
Camionetas Doble Cabina 4 unidades.

Estanque de Agua

12 unidades.

30 m3 de acopio

Camion Aljibe

1 unidades.

50 m3 Capacidad de Agua.

Choferes y Auxiliar

1 chofer / 1 auxiliar

Coordinacion con Senapred y Aguas Andinas

Activacién de los Convenios con Aguas Andinas.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacién

El alertamiento a la poblacion se utiliza el sistema de alerta de emergencias SAE para informar a la
poblacién sobre eventos como los sismos, este sistema envia mensajes de alerta a los teléfonos
celulares que estén registrado en la zona afectada.

También se utilizardn los canales digitales del municipio tales como redes sociales, megafonos de
emergencia como de ambulancias, bomberos, carabineros, Seguridad Publica y eventual solicitud de

alerta de SENAPRED

3.2.4. Plano de Evacuacion
No aplica
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3.2.5. Proceso de Evacuacion
evento por Sismo
de mayor
Analisis Técnicos, debe ser
Iintencidad
presentado por las autoridades
regionales como un factor para la

Alertamiento de la toma de la resolucion final.
Preparacion de recursos
lacion d
Humanos y entrega de poblacion de
sventiva en Iz

materiales para primera Alerta /Alarma preven en ias

i ntas
necesidad distintas

Si se procede a la alerta de
evacuacion por medio de
SINAPRED, Municipio y Afectados
y COGRID Comunal.

Recursos Humanos

Centro de Acopio Se procede a la evacuacuon por
ur parte de Organos Técnicos y

necesari Personal Municipal, habilitacién

efrentar | de Albergues y Centro de acopios

emergencia para primera necesidad.

Habilitacion de Alberguesy

recursos en caso de ser

necesarno

Segun las indicacione la
evacuacion hacia el ared segura,
serd indicada por parte de los
Organismos Técnicos y con el

Mientras que las

autoridades lo indiguen

apoyo del municipio.
Termino del Retorno de la poblacion, se debe
proceso de considerar la evacuacion Técnica
evacuacion de la posibilidad de retorno de

acuerdo a la afectacion de cada
! vivienda.

Figura 11: Diagrama de flujo del proceso de evacuacion después del sismo
Fuente: elaboracién propia de la Unidad de GRD.
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3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Evaluar dafios y necesidades, de | Dafios a las propiedades publica y e  Unidad de GRD. |

acuerdo con competencias técnicas | privadas, de acuerdo con la|e Direccidn de Obras. |

LY sectoriales segun tipo de amenaza. =magnitud del siniestro. | e  Bomberos. |
| Convocatoria de organlsmos . seran todas aquellas instalaciones '  COGRID !
‘adicionales al Comité Comunal. fisicas estratégicas y que prestan ‘ ENEL.
servicios bdsicos en temas de e  AGUAS ANDINAS.
i | abastecimiento. e GAS. |
| Compaiiias de
\ Telecomunicaciones.. :

" Coordinar acciones de orden pablico | Velar por el orden | pﬁbli&&Tder‘fi Direccion de Seguridad
con organismos responsables reparar o precaver el dafio o peligro Publica.
(policias y FFAA, segun corresponda) para la seguridad nacional que haya e  Carabineros de Chile. ‘

| en zonas afectadas por la amenaza. dado origen a dicho estado. |®  Ejército de Chile.
| 'e PDI.
Habilitar y y ‘administrar a}bergues en ‘ las instalaciones que sirven para ° Urﬁd de GRD. 1
funcién de la amenaza. proporcionar techo, alimentacién, e  Direccion de Educacion.
abrigo y seguridad a las victimas de e  Direccion de desarrollo
‘ | una emergencia o desastre. comunitario. 1
e  Direccién de

I fl N = administracién y Finanzas.
Habilitar centros de acopio en Los centros de puntos de acopio e  DIDECO. |

funcién de la amenaza. podrdn ser donde la autoridad lo
| S | determine. - ‘ - _—
THabilitar centros de distribucion en | Los centros de Distribucion podrd e  DIDECO. ‘
funcién de la amenaza. ser el mismo lugar, donde sera el|

g e centro de acopio. { - ]
| Solicitud de apoyo para ‘ Ssituacion de salud y de las e  Direccion de Salud. ‘

implementar vigilancia | condiciones de vida de la poblacién e  Cruz Roja.
epidemiologica (controlar |en caso de riesgo frente a la
reservorios y vectores de interés  emergencia.

sanitario) en funcién de la amenaza. | | 7‘

Seremi Salud.

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.
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4. Informacion Adjunta
Glosario:

Amenaza: Fenémeno de origen natural, biol6gico o antrépico, que puede ocasionar pérdidas, dafios o
trastornos a las personas, infraestructuras, servicios, modos de vida o si bien también al medio
ambiente.

Amenaza Natural: son un fenémeno natural que puede tener un efecto negativo tanto en humanos
como en el ecosistema. Estos eventos se pueden clasificar en dos amplias categorias geofisicos y
bioldgicos.

Alarma: Es la primera accién de respuesta que corresponde al aviso de un tipo de amenaza, la Alarma
también es podra ser informada a través de las redes de comunicacional, dando a conocer
instrucciones especificas tanto para la comunidad y al organismo perteneciente al Comité de Gestion
de Riesgo de Desastre. (COGRID) y que se activen el procedimiento adecuado a la situacion de
emergencia.

Alerta: Es una sefial que podria producirse o se ha producido un evento que determina una accion
conjunta y coordinada de recursos operativos y técnicos que sean necesarios para actuar y controlar
dicho evento, orientados por los principios de ayuda mutua y uso escalonado d los recursos.

Amplitud: dependiendo de la emergencia o desastre que haya determinado su actuacion, pudiendo
abarcar a la totalidad de las instituciones y organismos que conforman parte del mando Técnico y de
coordinacién, por ejemplo: Mando de Autoridad, Mando de Coordinacion, Mando Técnico, Asesor
Técnico y Colaboradores.

Centro de Acopio: los centros de acopio son el punto de concentracion almacenamiento para los
alimentos y mermas que las diferentes industrias alimentarias.

Cobertura: Depende de la superficie geogréfica afectada o que pudieran ser afectada por una
emergencia o desastre obedeciendo a la division politico — administrativo del pais. La coObertura
puede incluir una o mas comunas; una 0 mas provincia; una o mas regiones; o si bien todo el pais.

Zonificacion de la amenaza: Los mapas de zonificacion sismica son una guia que indica que zonas
estan mas susceptibles a sufrir una mayor solicitacién sismica y, dependiendo de la vulnerabilidad de
las estructuras, una gran cantidad de dafios puede estar asociada a este fendmeno.

Figura 3: enlace. https://citrid.uchile.cl/2016/10/14/estas-son-las-estructuras-criticas-de-santiago-en-
caso-de-un-terremoto-en-la-falla-de-san-ramon/
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1. Introduccion.

Este plan se encuentra dentro del marco de la Ley 21.364 que establece el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres. Esta ley establece la elaboracién de Planes de Emergencia
Comunal, tanto generales como especificos para las amenazas presentes en la Comuna, con el fin
de proteger a la poblacién de los anegamientos. Por lo tanto, este plan se ha disefiado como una
herramienta para organizar la respuesta a emergencias causadas por anegamientos, las cuales
suelen asociarse con Precipitaciones Intensas.

La Hidrometereologia, son una de las principales afectaciones naturales a nivel Nacional, Regional,
Provincial y Comunal. Se produce por la accién de agente atmosféricos como: Ciclones Tropicales,
Lluvias extremas, granizos, heladas, sequia entre otras.

En el presente anexo, hablaremos sobre la hidrometeorolégica, pero nos enfocaremos
principalmente en las amenazas de anegamiento a nivel comunal, es decir, las causas y consecuencia
del porque la Comuna de Independencia tiene este tipo de riesgo. También lo que demos hacer
antes, durante y después de que ocurra este tipo evento, asi para evitar futuros riesgo mas
complicado. En este tipo Riesgo ver la forma adecuada de cémo prevenir y alertar a la poblacién al
tipo de amenaza.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propésito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y
coordinacion de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

e  Objetivo Especificos:

v Establecer el procedimiento para la coordinacion de la respuesta ante una amenaza de
Anegamiento.

v Delimitar y definir claramente el ambito de aplicacion del anexo relacionado con la
amenaza, determinando su cobertura, amplitud y alcance.

v Establecer roles y funciones de los integrantes de Comité de Gestion de Riesgo de
desastre ante una amenaza de la hidrometeoroldgica a nivel Comunal.

v"  Educar, informar, difundir y practicar el Plan de Accién Especifico por una Amenaza
de las condiciones climaticas.
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1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal

e Amplitud: Comité de Gestion de Riesgo de Desastre. (COGRID).

L N N N T N N N N N O N T U N N

Alcalde.

Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre.

9na Comisaria Carabineros de Chile. — Mayor.

N° 22 Compaiiia de bomberos. — Super Intendente.

Administrador Municipal.

Direccion de Medio Ambiente Aseo y Paisajismo.
Direccion Desarrollo Comunitario.
Direccién de Obras Municipales.
Direccion de Seguridad Publica.
Direccion de Salud.

Direccién de Educacion.

Direccion de Secpla.

Direccién de Administracion y Finanzas.
Direccién de Transito.

Direccion de Control.

Direccién de Juridico.

Secretaria Municipal.

Sociedad Civil.

Cruz Roja de Chile.

Policia de Investigaciones.

Direccién Meteoroldgica de Chile

e Alcance:
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Los Anegamiento ocurren en areas con alta densidad de poblacion, como zonas urbanas, donde
los sistemas de alcantarillado y drenaje son inadecuados o estdn obstruidos, lo que dificulta el
desplazamiento del agua generada por lluvias intensas. Los fuertes vientos también pueden
afectar la comuna, complicando aun mas el drenaje de aguas pluviales debido a la caida de
arboles. Esta situacién se agrava cuando las hojas, ramas y basura arrojada en las calles son
arrastradas hacia los sumideros.

Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicién

2.1. Descripcion de la Amenaza

Evento producido por el comportamiento irregular de las condiciones climaticas y meteoroldgicas
como los frentes frios, tormentas, temporales, que provocan anegamiento de las viviendas o
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edificios que se encuentran cercanos a canales o rios, o de sumideros de aguas lluvias en mal estado
o similares.

Los anegamientos son uno de los riesgos naturales mas comunes, en nuestro planeta pocos lugares
en que los anegamientos no sean un problema. Cualquier zona donde llueva es vulnerable a las
inundaciones, aunque la lluvia no es la Gnica causa, el anegamiento es |a acumulacion de agua sobre
la superficie del suelo. Puede ocurrir por falta de escurrimiento, también por la falta de drenaje o si
bien por filtracion.

En la temporada de otofio e invierno los fuertes vientos han producido las caidas de las hojas de
arboles y la mala costumbre de las personas de botar basura en via publica, esto hace que la gran
mayoria de basura y hojas lleguen a los sumideros y hace que se tape y no drene el agua
correctamente.

2.2. Zonificacion de la Amenaza.

El concepto de la zonificacién de la es un proceso que consiste en dividir un drea geografica en
las diferentes zonas, esta zonificacién se realiza con el objetivo de identificar las areas mas
vulnerables y tomar medidas de prevencion y mitigacion del riesgo.

En el siguiente mapa muestra los puntos de anegamiento de la Comuna de Independencia, en
donde las zonas de riesgo de inundacién y anegamiento podemos dividirlas en categorias, que
puede ir puntos criticos de alto riesgo en donde trascurren bastante de la poblacion flotante,
también hay puntos moderados o si bien bajo.

|
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Figura 1: Punto de anegamiento en la comuna de Independencia.
Fuente: Unidad de gestion de Riesgo de Desastre. — Afio 2024.
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o Nivelde

N° Sector Causa del Punto Critico Riesgo
1 General de la Lastra con Elena Serrano Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados | ' =
2 | Pasaje Uno entre Jose Pérez Cotapos y Pasaje Dos | Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados ' A&of
3 Pasaje 2 con Recabarren Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados (A@a =
4 Las Canas / Nueva de Matte Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Aﬁo -
5 Av. Independencia con Gamero vereda norte Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
6 Av. Independencia con Gamero vereda sur Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
7 Av. Independencia con Rivera Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
8 Av. Independencia con Cruz Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
9 San Adrian / Costa Rica Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
10 AV. Independencia con Profesor Zanartu Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
11 Reina Maria / Ecuador Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
12 Angol / San Rafael Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
13 Av. Independencia con Colon Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
14 Enrique Soro con Salomén Sack Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
15 Nueva Andres Bello / Soberania Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
16 Bravo Saravia / Esquina Caletera Colapso colectores de aguas lluvia/alcantarillados Medio
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2.3. Analisis de la Exposicion

El analisis de exposicion es una herramienta clave para la gestion de riesgos, ya que proporciona
informacion crucial, sobre los puntos de anegamiento mas criticos de la comuna.

Un area critica en términos de inundaciones por lluvias intensas en la comuna es la interseccion
de Nueva de Matte con Las Cafias (33°24'31.6"S 70°40'29.9"W). En 2018, se intervino este punto
debido a la acumulacién de agua pluvial proveniente de la Avenida principal Fermin Vivaceta,
que tiene una elevacién mas alta, y que confluye en el punto mencionado, que es mas bajo,
causando problemas a dos viviendas. Para solucionar esta situacién, se construyé un pozo de
absorcion de parte de Serviu en el lugar con el objetivo de prevenir futuras inundaciones.
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Otra zona problematica en la comuna es el Pasaje 1, el cual se inundé en 1996 debido a lluvias
intensas, afectando mas de 12 viviendas. Para prevenir futuras inundaciones, se realizaron trabajos
de intervencion por parte de Serviu, que incluyeron la instalaciéon de bombas de agua, evitando asi
que el lugar sea anegado cuando se presentan lluvias fuertes.

Indicadores demograficos

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos de los Censos de Poblacion y Vivienda del
afio 2002 y 2017, llevados a cabo por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Se presentan datos
estadisticos de poblacién, desagregados por grupos de edad y sexo a nivel de comuna, region y pais;
se incluyen también el célculo de los indices de masculinidad, de dependencia demografica y de
adultos mayores. Adicionalmente, se presenta la declaracién de pertenencia a pueblos originarios
por comuna, desagregada segin etnia. Segun el Censo de 2017, la poblacién del pais fue de
17.574.003 habitantes, que representa un aumento de un 16,3% respecto del Censo de 2002.
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Poblacién total Censo 2002 y Censo 2017
Territorio Censo 2002 Censo 2017 Variacion (%)
Comunz de Independencia 65.479 100.281 53,15
Regién Metropolitana de Santiago 6.061.185 7.112.808 17,35
Pais 15.116.435 17.574.003 16,26
Fuente: Censos de Poblacidn y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.
Poblacién por sexo e indice de masculinidad 2002 y 2017
Afio 2002 Afio 2017 Indice Masculinidad
Unidad Territorial Hombre Mujer Hombre Mujer 2002 2017
Comuna de Independencia 30.633 34846 49186 51.095 96,26 8791
Regién Metropolitana de Santiago 2.637.193 3.123.992 3.462.267 3.650.541 94,84 84,02
Pais 7.447.695 7.668.740 8.601.98% 8.972.014 95,88 67,12

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

Poblacion por grupos de edad 2002 y 2017

Distribucién por Grupos de Edad Censo 2017 (%)

Edad 2002 2017 Comuna Region Pais
Dai1d 12.571 16.834 16,79 19,37 20,05
15229 15.000 27.392 27,32 2434 2337
30244 14.100 24825 476 21,86 21,05
45864 14181 20.225 2017 23.64 2413
65 0 més 9.537 11.005 10,97 10,79 114
Total 65.479 100.281 100 100 100

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

indice de dependencia demografica y adultos mayores, afios 2002 y 2017
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Indice Dependencia Demogréfica indice de Adultos Mayores
Unidad Territorial 2002 2002 2017 2017
Comunz de Independencia 5057 50,97 75,87 65,37
Region Metropalitana de Santiago 48,62 48,62 31,39 55,7
Pais 51,03 51,03 31.3 56,85
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.
Poblacién segun pueblo originario declarado, afios 2002 y 2017
Pueblo Originario Total 2002 % 2002 Total 2017 % 2017
Kawésqar/Alacalufe 20 0,03 16 0,02
Atacamefio/LikanAntai 25 0,04 30 0.03
Aimara 48 0,07 351 036
Colla 6 0.01 27 0,03
Mapuche 1.011 1.54 5.258 5.45
Quechua 22 0,03 475 0.49
Rapa Nui 8 0,01 29 0,03
Yamana/Yagan 8 0,01 8 0.01
Ciaguita 0 0.0 116 012
Otro pueblo 0 0.0 863 0.89
Totzl pueblos originarios 1.148 1.75 7173 7.44
Total no p. originarios 64,331 98,25 §9.289 92.56
Total poblacién comuna 65 476 100,0 96.462 100.0

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

Indicadores educacionales

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos de las bases de datos publicadas en los
portales Datos Abiertos y Agencia de Calidad de la Educacion del MINEDUC, respectivamente. Se
presenta el numero de establecimientos educacionales seglin desagregado por dependencia
administrativa para los aflos 2014 y 2017. Los datos se presentan desagregados segun comuna,
region y pais.

Establecimientos educacionales segun dependencia administrativa, afios 2014 y 2017
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Comuna Region Pais
Dependencia 2014 2017 2014 2017 2014 2017
Corporacién Municipal [¢] (o] 434 435 1.106 1.088
Municipal DAEM S ) 288 288 4.225 4.108
Particular Subvencionado 32 27 2,046 1.657 €.065 5.866
Particular Pagado 2 2 288 306 595 617
Corporacién Administracion Delegada 0 o 33 33 70 70
Total 43 38 3.089 3.019 12.061 11.749

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2014-2017

Indicadores de salud

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos del Departamento de Estadisticas e
Informaciéon en Salud (DEIS), del Ministerio de Salud. Se presenta el
establecimientos/estrategias de salud a junio de 2018, desagregados por comuna, region y pais.

numero de

Ndmero de establecimientos de Salud, segun tipo de establecimiento o estrategia
implementada, junio 2018

Establecimiento/estrategia

Centro de Szlud

Clinica

Consuitorio General Urbano

Consultorio de Salud Mental

Direccién Servicio de Szlud

Establecimiento Alta Complejidad

Hospital (No perteneciente &l SNSS)

Programa de Reparacién y Atencion Integral de Sziud

Servicio de Atencién Primaria de Urgencia

Total

Comuna Regidn
1 154
2 95
2 146
1 44
1 6
3 26
1 n
i 6
1 97

13 795

Pais

24

(8]

3.794

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacion en Salud (DEIS), MINSAL 2018.







PLANTILLA

llustre Municipalidad de Independencia VERSION: 01
MuRiSDal — 1 .
@ d:Tmneia ANEXO ~- PLAN POR AMENAZA »
ANEGAMIENTO Pagina
13de 25

Fecha: 12-08-2024

En la comuna de Independencia, el andlisis de exposicion de las amenazas que se ha enfrentado la
comuna, donde existen infraestructuras criticas como: Salud, Hogares de ancianos, iglesias,
carabineros, edificios corporativos y un centro de compra y ventas de gas licuando.

Como estructura critica, podemos mencionar:
e Viviendas ubicadas en sectores socialmente vulnerables o con vulnerabilidad constructiva.
e Estaciones de Metro (Hospitales y Plaza Chacabuco).

e Hospitales (San José, Universidad de Chile, Roberto del Rio, Instituto Nacional del Cancer,
entre otros).

e Sectores industriales por ejemplo Sector 14 de la Fama. Como también sectores industriales
con cercania a viviendas (e]. taller de cromados) y establecimientos educacionales.

» Bomberos (22 cia. C. B. Santiago) y Carabineros (9° Com. Independencia y otras).

e Establecimientos educacionales (ej. Universidad de Chile).
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Figura 2: Mapa Identificacién de zonas en la comuna de Independencia
Fuente: Atlas de las Regiones, Provincias y Comunas de Chile, Autor: Christoph Johannes Albers Dutkiewicz, Gedgrafo,
Mapa base comuna de Independencia, 2024.
https://www.rulamahue.cl/archive/c/13108 archivos/13108 401 independencia.ijpg

Viviendas por comuna
Total 36.666
Particular 36.612
Colectivas 54

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Censo 2017
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3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidn entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para

esta amenaza.

La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el Plan de Emergencia Comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo con

la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades bésicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo

El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Accionesdel nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacion proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Monitoreo de las  condiciones ¢ DMC

meteoroldgicas

Convocatoria del Comité Comunal de |e Alcalde / Alcaldesa.

Gestion de Riesgo de Desastre. e Gestion de Riesgo de
Desastre

Difundir aviso / Alerta / Alarma al |® Unidad de GRD.

SINAPRED comunal e SENAPRED.

Limpieza de sumideros y reforzamiento | Unidad de GRD

a puntos criticos e DIMAP.

Extraccion, podas, levante o rebaje de [ Unidad de GRD.

arboles para evitar caidas de este, y |# Dpto. de paisajismo

tape de sumideros. y arbolado.
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Alistamiento general de los recursos
necesarios y dar respuesta rapida a la
ciudadania en la amenaza de
inundacion y anegamiento.

Unidad de GRD.
DIDECO

Obras.

DIMAP.

Alistamiento de recursos (maquinarias
pesada - motobombas — combustible —

Unidad de GRD.

techumbres — nylon - otros) en caso de DIMAP.

que pueda caer un arbol o cualquier |e DIDECO

otro objeto que pueda impedir la caida

de agua pluviales.

Alistamiento de personal de apoyo a |e DIDECO.

emergencia. Obras.
e DIMAP.

Refuerzo de equipos de y mantener
operativo el equipo de vigilancia.

Seguridad publica.
Carabineros.

Elaboracion de informe Alfa en caso de ser
necesario.

Unidad de GRD

Entrega de informacion a la comunidad y

Unidad de GRD.

medios de comunicacién a través de los |e Dpto. de

diferentes medios y canales disponibles. Comunicaciones
Municipal.

Observar y seguir el prondstico |e Direccion

Meteorologico.

Meteoroldgica de
Chile.

Difusién de alerta amarilla a los

integrantes respectivos de COGRID.

Alcalde / Alcaldesa.
Jefe de Unidad de
GRD.

El jefe de la unidad de GRD, tendra que
disponer de varias cuadrillas de las
distintas direcciones en los distintos
sectores de la comuna

Jefe de Unidad de
GRD. -

Las cuadrillas quedaran a disposicion de
jefe de la Unidad de GRD, estada a cargo
mienta la emergencia este en curso.

Jefe de Unidad de
GRD.

Monitoreo permanente de los puntos
criticos, e infraestructuras criticas a
través de todos los medios disponibles.

Unidad de GRD.
DOM.

DIMAP.
Bomberos.

16 de 25
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e C(Carabineros.
Medidas de ejecucion de respuesta (e Dpto. Vivienda.
rapida en la afectacion de la|e Seguridad Publica.
emergencia. e DIMAP.

Entrega de Informacion a la comunidad
y medios de comunicacion en todas las

Unidad de GRD.
Alcalde / Alcaldesa.

plataformas disponibles. e Dpto. de
Comunicaciones.

Alistamiento del personal y recursos | DIDECO.
municipales, para posible aumento de (e DIMAP.
la alerta. e SS.PP.

e DOM.
Preparacién del proceso de evacuacion. |® Unidad de GRD.

e Bomberos.

e (Carabineros.

e Seguridad Publica.

e Alcalde / Alcaldesa.
Informe Alfa en caso de que sea|e Unidad de GRD.
necesario.
Convocatoria 0 auto convocatoria del e Alcalde /Alcaldesa.
comité de Gestion de Riesgo de e Jefe de Unidad de
Desastre. GRD.
Movilizacion de los recursos y|e Unidad de GRD.
capacidades comunales. e Dimap.

e Seguridad Publica.
Entrega de informacion a la comunidad. |® Unidad de GRD.

e Dpto.

Comunicaciones.

Monitoreo de afectacion de e Unidad de GRD.
infraestructura criticas. e Bomberos.

e Carabineros.

e Seguridad Publica.
Ejecucién del proceso de evacuacion. |e Unidad de GRD.

e Bomberos.

e (Carabineros.

e Seguridad Publica.

Elaboracion de informe ALFA

Unidad de GRD.

Pagina
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Entrega de recursos a la comunidad
afectada a través de fichas internas.

Seguridad Publica.
Dpto. de Vivienda.
Dpto. Social

Entrega de la Informacion a la
comunidad y medios de comunicacion.

Unidad de
Comunicaciones.

Tabla N° 1: Descripcién de acciones del nivel comunal de acuerdo con el tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Accion
Evaluar situacion en terreno.

Descripcion
' Evaluacion en terreno sobre los puntos

Responsable (s)

Unidad GRD. ‘

' criticos para ser reparado y también la
mantencion de arboles para evitar ¢  DIMAP. ‘
‘ futuras caidas y el arrastre de las « DOM. ‘
- pequefias ramas por el agua hacia el ‘
| sumidero - - i
Sistematizar informacién | Equipos de emergencias hace limpieza |
| preliminar del evento. 'y arreglos de sumideros, poda de e  Unidad de GRD.
arboles, mantencién de luminarias, le Direccién de Obras.
| | otros. |* DIMAP.
|Elaborar informes ALFA (si | El jefe de la Unidad o a quien designe | e  Unidad de GRD.
corresponde) ‘ |
Determinar areas de afectacién  Puntos criticos, donde se debe e  Unidad de GRD.

(segun tipo de amenaza). | reformar la mano de obra en el lugar

| El comité comunal serd convocado en |

'momentos de levante de Ia i
informacidn, es decir, antes que ocurra | e
| la emergencia. =g
Evaluar estrategia ' La entrega de informacién podrd sera |
| comunicacional, para entrega de | través de redes sociales 0 a través de | e
informacion a la comunidad. una plataforma, sobre la prevencién de
una amenaza _
| Difundir avisos/alertas/alarmas "Informar sobre meteorologia de | .
segln corresponda por esta | acuerdo con esta amenaza para evitar e
amenaza al SINAPRED nivel y prevenir futuras emergencias
comunal. | - |
' Alertamiento a la poblacién de | Sera en el momento que se comunigue | e
acuerdo con el tipo de amenaza. | oficialmente a través de wun |e
comunicado de prensa, radio u otro o | e
a través de un comunicado del Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta o
ante Desastre.

Convocar Comité Comunal.

Unidad de Gestién de Riesgo
de Desastre.
Alcalde.

Unidad de GRD. |
Departamento de
Comunicaciones.

Unidad de GRD.
Alcalde.

Alcalde.

SENAPRED.

Unidad de Gestion de Riesgo
de Desastre.

Departamento de
Comunicaciones.

Seguridad Publica.
Carabineros.

Pagina
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Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicion del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:
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'L_ ; |e  Bomberos. —‘l
' Reforzar el monitoreo de la | Personal en terreno de las distintas \ e  Unidad de GRD. i
| amenaza con enlaces de la i direcciones publica o privada a e  Direccion de Obras.
| comuna. bomberos o bien a la Unidad e DIDECO. ‘
‘ ! correspondiente informada sobre tipo '« DIMAP. |
de evento que halla enel momento. &  SS.PP.
| | e  (arabineros. ‘
l.._ B | S— S 4.7 Mbﬁ e ———— |
‘ Evaluar disposicion y estado de r |
albergues en funcién a esta Encasode catastrofe e DIDECO.
amenaza. e des — N——
Comprobar disposicion de stock | Antes de aviso de alerta, se deba e Unidad de GRD.
critico. confirmar si se encuentran los recursos e«  Direcciones Municipales. |
‘ adecuados para enfrentar la amenaza. |
L ‘ — = -

Tabla N° 2: Acciones y resporgabiesﬁl Proceso O — Alerta y Monitoreo
3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes
estructuras:

‘e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacién: Estructura de
coordinacién, definida por ley, con funcion operativa, para la priorizacién de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacién relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacién con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacion, coordinacion de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo con la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté
integrado por los tres tipos de mando). Su funcién es establecer las directrices y
coordinacion de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacion, entre otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el
plan.
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Coordinacién de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accion
Levantamiento de informacién de la
amenaza y acciones de respuesta en
curso. [

:Anélisis, evaluacién y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de
' acuerdo con la emergencia.

Descripcion

Responsable (s)

. A ) Unidad de GRD.
Se informara todo tipo de proceso DOM.
ue se esté realizando durante la \
gmergencia. BINAP ‘
»  DIDECO. ‘
Evaluacion de primerainstancia, de ¢  Unidad de GRD ‘
acuerdo con las necesidades de la e«  Direccion de Obras. ‘
comunidad. e  Direccién Desarrollo
. Comunitario.
e  Direccidon de

Administracion y Finanzas.

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

De acuerdo con la emergencia del "
momento se entregada los L
recursos necesarios.

Departamento de vivienda.
Seguridad publica.

Convocatoria del Comité Comunal. Durante la emergencia e Alcalde.
- ~®  Unidad de GRD.
Elaboracién de informes ALA. Jefe de la Unidad de Gestién de
Riesgo de Desastre o a quien e  Unidad de GRD.
, | designe. I
Apoyo en el Control el evento | Sielevento es destructivo, se auto |
: " P . i Alcalde
destructivo (si corresponde segun tipo | convoca al Comité de Gestion de
: COGRID.
de amenaza). Riesgo de Desastre. N
Definir habilitacién de albergues en |
lugares seguros considerando la En caso de catdstrofe |e DIDECO
amenaza. B
Apoyo en el rescate de mascotas y La Unidad de GRD, solicitara apoyo |e  Unidad de GRD.
animales de compafiia, entre otros. a las unidades  técnicas e  Carabineros.
| correspondiente. e PDL ‘
| Activar y coordinar equipos técnicos | El encargado de la unidad de ‘. Alcalde |
especializados. eme:-rgenc:a -desplegalja. a los | Unidad de GRD. .
equipos técnicos especializados, a |
los puntos criticos de la comuna. |
Apoyo a servicios criticos de salud. | Se trabajada con otros érganos en 4‘
caso de que se requiera apoyo a |e  Direccidn de Salud
personas de tercera edad u otra |  Cruz Roja.
' necesidad si se requiere durante la |«  DIDECO.
[ ) emergencia. -
Activar y coordinar equipos de
| voluntarios de ayuda humanitaria | En caso de catastrofe. ‘e Alcalde
presentes en la comuna. ¢  Unidad de GRD.
S 7 ‘_-_DIDECO _
| la Unidad de GRD serd responsable | ¢ Unidad de GRD.
de comunicar a SENAPRED e  Carabineros. ‘
cualquier informacién sobre dreas «  Bomberos. ‘

afectadas que puedan requerir
evacuacion debido a un peligro

Seguridad Publica.
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| B inminente,  notificando  sobre
| dafios a infraestructuras criticas o ‘
' Activacién del proceso de evacuacion. sutuacnon_es QU PAOBER €N TS0 [
‘ la seguridad de las personas. La |
\ UGRD también coordinarda vy

ordenara la evacuacion inmediata w
| | hacia zonas Seguras, | . ‘
‘ proporcionando informacién |

‘ oportuna en cada caso |

Tabla N° 3: Acciones y responsables del Proceso 1~ Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion.

El sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que
permiten la evacuacién de las personas por el riesgo directos o potencial que implica que implica
la exposicién a la amenaza especifica abordada en este plan. Estd compuesto por area de
evacuacion, area de restriccion, sefalizacion, procesos, recursos humanos y materiales.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

En caso de la amenaza Inundacién o negamiento por corte de agua, puede afectar a varias
comunas, ya que los deslizamientos de tierra por fuertes lluvia en la precordillera, esto afecta a
empresas de agua potable ya quienes son los responsables de abastecer el agua hacia la ciudad.

Ejecutar las acciones pertinentes con los recursos municipales, como limpieza y reparacion de
sumideros de agua lluvias, podas mayores o extraccion de drboles secos, etc. Acciones
preventivas en las dreas criticas de anegamientos o inundaciones.

Se debe ejecutar las acciones pertinentes con los recursos municipales, como la disponibilidad
de estanques, camiones aljibes municipales y de empresas externas para el traslado de agua
potable para la comunidad.

RECURSOS ~ UNIDADES TOTAL, VOLUMEN M3
MUNICIPALES DISPONIBLE

Estanque de Agua 7 de 3.000 litros c/u. 21 m3 de acopio.
Camiones aljibes 1 unidades. 10 m3 Capacidad de agua.
Camionetas 1 chéferes / 4 Auxiliares

RECURSOS ~ UNIDADES TOTAL, VOLUMEN M3
Aguas Andinas DISPONIBLE

Estanque de Agua 12 de 3.000 litros. 36 m3 de acopio.
Camiones aljibes 1 unidades. 10 m3 Capacidad de agua.
Choferes / Auxiliares 1 chéferes / 1 Auxiliares

Coordinacién con Senapred y Aguas Andinas
Activacidn de los Convenios con Aguas Andinas.
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3.2.3. Alertamiento a la Poblacion.

El alertamiento a la poblacién sobre anegamientos es crucial para prevenir dafios y proteger la vida
de las personas. Se deben seguir las indicaciones de las autoridades locales y estar atento a los avisos
emitidos a través de medios de comunicacion y sistemas de alerta temprana. Es importante estar
informado y preparado para actuar de manera adecuada en caso de una situacion de inundacion o
anegamiento. El proceso de alertamiento a la poblacion sera la siguiente:

e Activar el protocolo de evacuacion segun lo establecido en el documento adjunto.

e Utilizar los recursos y capacidades municipales para iniciar la evacuacion y asegurar
la proteccion de las personas afectadas.

e Pedir el apoyo de los Bomberos, Carabineros, Ambulancia municipales, Seguridad
Publica para activar las alarmas de emergencia a través de sirenas u otro elemento.

e Solicitar a SENAPRED que active el Sistema de Alerta Temprana (SAE).

e Realizar una evaluacion rapida de los dafios causados por las inundaciones,
incluyendo impactos materiales, viviendas afectadas y el nimero de personas
perjudicadas.

En situaciones de emergencia importantes que necesiten recursos regionales o nacionales, el control
politico de la emergencia a nivel comunal pasa al delegado presidencial. Simultdneamente, la Unidad
de Gestion de Riesgos y Desastres ayuda en la organizacion y uso de los recursos municipales.

3.2.4. Plano de Evacuacion
No aplica.
3.2.5. Proceso de Evacuacion

Este capitulo describe el procedimiento de evacuacion para la emergencia de anegamiento
en la comuna de Independencia. Las autoridades locales recibiran informacion oportuna de
los organismos técnicos sobre los sectores que requieran evacuacion. En caso de ser
necesario, también solicitaran la activacion del sistema de alerta SAE como una medida
complementaria por parte de SINAPRED.
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evento por
presipitaciones . ‘
B Analisis Técnicos, debe ser
: presentado por las autoridades
regionales como un factor para la
St O toma de |a resolucién final.
Preparacion de reci $ =

Si se procede a |a alerta de

evacuacion por medio de
Alertamiento por SINAPRED, Municipio y Afectados
Técnico en y COGRID Comunal.
Recursos Huma
!l Centro de Acopio Se procede a la evacuacudn por
parte de Organos Técnicos y
Habilitacidn de Albergues y Persanal Municipal, habilitacidn

recursos en caso de ser ar la de Albergues y Centro de acopios

para primera necesidad.

necesario. emergencia

Segun las indicacione la
evacuacion hacia el ared segura,
serd indicada por parte de los

& Organismos Técnicos y con el
Mientras que las

nicipio.
autoridades lo indiguen, apoyo del municipi

Termino del

Retorno de la poblacion, se debe
considerar la evacuacion Técnica
de la posibilidad de retorno de
acuerdo a la afectacion de cada
vivienda.

proceso de

evacuacion

Figura 3: Diagrama de proceso de evacuacién por amenaza de anegamiento.
’ Fuente: Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre.
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| (policias y FFAA, segun corresponda) |
en zonas afectadas por la amenaza.

caso de daflos mientras que los

| duefios no se encuentren en el lugar

Carabineros de Chile.

funcién de la amenaza.

iglesias, municipio, etc. Mientras los
encargados estimen un lugar
determinado.

Habilitar y administrar albergues en | Se administrada el albergue en el e  Unidad de GRD.
funcién de la amenaza. momento de desast_re o catastrofe. '« DIDECO.
Habilitar centros de acopio en |Los puntos de acopio podrdn se las e  DIDECO.

Organismo de voluntarios.

Habilitar centros de distribucién en
| funcién de la amenaza.

Podra ser los mismos centros de

' acopio o un lugar determinado por

las autoridades.

DIDECO

Solicitud d.o:apoyo para implementar
vigilancia epidemiolégica (controlar
reservorios y vectores de interés

Se establecida grupos de
trabajadores para atender aquellas
personas que se encuentre con

Ministerio de Salud.
Direccion de Salud.
Cruz Roja.
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3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.
Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:
Acciones Descripcion Responsable (s)
Evaluar dafios y necesidades, de Dafios a la propiedad privada, e DIMAP |
acuerdo con competencias técnicas y | edificios publicos, via publica, entre |e  DOM.
sectoriales seguin tipo de amenaza. | otros e DIDECO ‘
Convocatoria de organismos | Red de apoyo de organizaciones e Direccion de desarrollo l
| adicionales al Comité Comunal. sociales, vecinos, etc. ~ comunitario. B ‘
Coordinar acciones de orden publico | Se hada cargo por el orden publico e  Direccion de Seguridad ‘
con organismos responsables ‘ para evitar el robo de viviendas en Pdblica.

' sanitario) en funcién de la amenaza. | problema causados por este evento.
Tabla N° 4: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y
Atencién de Necesidades Bdsicas.




=

4,

PLANTILLA
llustre Municipalidad de Independencia

VERSION: 01
Municipalidad
de Independencia ANEXO - PLAN POR AMENAZA o
ANEGAMIENTO Pagina
25 de 25

Fecha: 12-08-2024

Informacion Adjunta
Glosario.

Amenazas Antropica: Son los producidos por actividades humanas que se han ido desarrollando
a lo largo del tiempo.

Alerta: Es una sefial que podria producirse o se ha producido un evento que determina una
accion conjuntay coordinada de recursos operativos y técnicos que sean necesarios para actuar
y controlar dicho evento, orientados por los principios de ayuda mutua y uso escalonado d los
recursos.

Alarma: Es la primera accion de respuesta que corresponde al aviso de un tipo de amenaza, la
Alarma también es podra ser informada a través de las redes de comunicacional, dando a
conocer instrucciones especificas tanto para la comunidad y al organismo perteneciente al
Comité de Gestion de Riesgo de Desastre. (COGRID) y que se activen el procedimiento adecuado
a la situacion de emergencia.

Amenaza: La amenaza como un peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también
dafos y pérdidas en los bienes.

Centro de Acopio: los centros de acopio son el punto de concentracién almacenamiento para
los alimentos y mermas que las diferentes industrias alimentarias.

Zonificacion de la amenaza (sismo): Los mapas de zonificacién sismica son una guia que indica
que zonas estan mds susceptibles a sufrir una mayor solicitacion sismica y, dependiendo de la
vulnerabilidad de las estructuras, una gran cantidad de dafios puede estar asociada a este
fendmeno
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1. Introduccion

El presente plan actual se basa en la Ley 21.364 que establece el Sistema Nacional de Prevencion
y Respuesta ante Desastres. Esta ley requiere la elaboracion de planes de emergencia comunales
que aborden las amenazas especificas presentes en cada territorio, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién frente a peligros como los incendios estructurales. Por lo tanto,
este documento se presenta como una guia para establecer las acciones a seguir durante las fases
de respuesta ante una emergencia de este tipo.

El anexo sobre la amenaza de incendios estructurales de origen antrépico busca prevenir que
estos incidentes, que mayormente son causados por la accién humana, los cuales, se pueden
transformar en desastres o catastrofes. Los incendios estructurales suelen ocurrir en viviendas,
edificios y locales comerciales, siendo provocados por negligencias, descuidos en el uso del fuego
o falta de mantenimiento de sistemas eléctricos y de gas. Las causas principales incluyen
accidentes domésticos, fallas eléctricas, manejo inapropiado de liquidos inflamables, fugas de
gases, acumulacion de basura, velas y cigarrillos mal apagados, artefactos de calefaccion
defectuosos, y nifos jugando con fésforos, entre otros factores.

Seguin antecedentes aportados por los informes Alfa realizados y enviado a SENAPRED, periodo
2023, se puede indicar que el gran porcentaje de los incendios estructurales han sido provocados
por fallas eléctricas eso equivalente al 54%, luego lo sigue los incendios provocados
intencionalmente equivalente al 18%, los incendios por descuidos equivalentes al 18%, las
exposiciones en cocina equivalen al 7% y por ultimo los amagos de incendio equivalente a 4%.

El presente documento define instrucciones y coordinaciones generales a nivel Comunal, del
sistema de la unidad de Gestion de Riesgo de Desastre, en caso de amenaza de Incendio
Estructurales, considerando informacién necesaria para que las autoridades, a nivel Nacional,
Regional, Provincial y Comunal. Y la ciudadania en general conozcan la forma de actuar ante esta
amenaza.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propésito de brindar proteccion a las personas, sus
bienes y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion
y coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité
Comunal para la GRD.
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v Educar a la comunidad sobre los riesgos que puede provocar un incendio de pequefa o .
gran magnitud.

SNENEN

Determinar la Cobertura, Amplitud y Alcance del plan.
Informar y Difundir planes de acciones especificos a la comunidad.
Establecer el procedimiento para la coordinacion de la respuesta ante una amenaza de

Incendio Estructural a nivel Comunal.
v Establecer roles y funciones de los integrantes del Comité de Gestion de Riesgo de
Desastre (COGRID) a nivel comunal.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal

e Amplitud: Comité de Gestion de Riesgo de Desastre. (COGRID).

5 % & &

S N N N N N N N N N N T

Alcalde.

9na Comisaria Carabineros de Chile.

N° 22 Compafiia de bomberos.

Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre.

Administrador Municipal.

Cruz Roja de Chile.

Policia de Investigaciones.

Direccion de Medio Ambiente Aseo y Paisajismo.
Direccion Desarrollo Comunitario.
Direccidn de Obras Municipales.
Direccion de Seguridad Publica.
Direccion de Salud.

Direccién de Educacion.

Direccién de Secpla.

Direccién de Administracion y Finanzas.
Direccion de Transito.

Direccion de Control.

Direccién de Juridico.

Secretaria Municipal.

Unidad de Comunicaciones

Consejo de la Sociedad Civil.
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e Alcance:

En el Presente anexo presenta como los incendios estructurales que se han registrado en la
Comuna, los incendios urbanos son fuegos no controlados de grandes proporciones
que ocasionan lesiones, pérdidas de vidas humanas, dafios materiales y deterioran el
ambiente, pueden ocurrir en cualquier tipo de inmueble, basurero, relleno sanitario,
lotes baldios y areas con vegetacion.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacién y Exposicién
2.1. Descripcion de la Amenaza

Los incendios estructurales es un acontecimiento no deseado, es un fuego no controlado, este
puede causar dafios fisicos a una persona (quemaduras, enfermedades respiratorias y la
muerte) y/o dafio a la propiedad. Generalmente involucra un contacto con una fuente de
energia cinética, eléctrica, quimica, térmica, etc., superior a la que el cuerpo o estructura
puede soportar. Se definen incendios estructurales cuando afectan casa habitacion, edificios
publicos o estructurales en general.

La Comuna de Independencia tenia una poblacion de 100.281 segin el Censo 2017 del
Instituto Nacional de Estadisticas. Para 2021, esta cifra se proyectd en 147.655, lo que
representa un aumento del 47,24%. Actualmente, se estima que en 2024 la poblacion
alcanzara los 153.624 habitantes, lo que implica un incremento del 53,2%. Ademas, el
porcentaje de hogares en situacién de hacinamiento ha disminuido al 10,0% gracias a la
construccion de edificios verticales. Entre 2021 y 2024, la poblacién de la comuna ha crecido
un 5,96%.

En la Comuna de Independencia han ocurrido distintos tipo de incendios estructurales, el
mayor porcentajes de los incendios estructurales han sido por fallas eléctricas que conlleva a
un 54%, lo cual este con lleva a la falta de mantenci6n de las viviendas en el sistema eléctrico y
por otro lado, las viviendas colectivas en donde hacen modificaciones a la propiedad ignorando
a las normativas de construccion, esto hace que el sobre consumo eléctrico pueda desatar un
incendio leve o de gran magnitud afectando a casas aledafias, empresas, o cualquier propiedad
que se encuentre cerca del foco de incendio.

Los incendios eléctricos pueden ser catastroficos, causar dafios importantes y poner en peligro
la vida de las personas y sus propiedades. Comprender los factores que contribuyen a estos
incendios es vital para aplicar medidas preventivas eficaces. Dentro de sus principales causas
son: cableado dafiado, Aparatos defectuosos, Circuitos sobrecargados, etc.

Dentro de los incendios estructurales ocurrido en el periodo del 2023 han ocurrido 28
incendios estructurales donde el primer lugar se encuentra el incendio eléctrico con un
promedio de 54%, en el segundo y tercer lugar se encuentra los incendios estructurales por
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descuidos y provocados equivalentes al 18% cada uno, el cuarto lugar son las explicaciones en
cocinas en un 7% y por ultimo los amagos de incendios equivalente a un 3%.

El hacinamiento en viviendas colectivas es un problema que puede tener graves consecuencias
para la salud y la calidad de vida de las personas que lo experimentan. Se define como la
situacion en la que un nimero excesivo de personas comparten un espacio habitacional
limitado, lo que puede resultar en condiciones insalubres, falta de privacidad, dificultades para
acceder a servicios basicos y un mayor riesgo de propagacion de enfermedades, el
hacinamiento en viviendas colectivas requiere de un enfoque integral que combine
medidas normativas, de infraestructura, educativas y sociales. Al mejorar las
condiciones de habitabilidad en estos espacios, se contribuye a proteger la salud y el
bienestar de las personas que los habitan.

Segin la base de datos del servicio nacional de migraciones, en la Comuna de
Independencia concentra el 6.2 % de la poblacién migrante de la regién metropolitana,
ubicéndolo como la tercera comuna de la regién con mas migrantes, lo cual, esto hace
que la comuna sea mas vulnerable a los incendios estructurales, ya sea en casas 0
edificios, en donde el consumo eléctrico es el doble o el triple del consumo de una
familia de cuatro a cinco personas por vivienda.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

La zonificacion de la amenaza por incendio estructural se puede realizar siguiendo un enfoque
sistemadtico que considere diferentes variables de riesgo. Para esto debemos Identificar las
areas criticas de la comuna, analizar la vulnerabilidad de las edificaciones frente a incendios,
considerando aspectos como la antigiiedad de las construcciones, delimitar zonas con
diferentes niveles de riesgo de sufrir incendios estructurales, como zonas de alto riesgo, riesgo
moderado y bajo riesgo. la mejora de la infraestructura de prevencion y extincion de incendios,
y la sensibilizacion de la poblacién sobre la importancia de la prevencion.

Se podré establecer una zonificacién que permita priorizar acciones y recursos para reducir los
riesgos y proteger a la poblacion y las edificaciones ante posibles siniestros.

Analisis Historico sobre Incendios Estructurales.

e 2018 incendio originado por problemas eléctricos, afectando a cuatro
propiedades lo cual uno con pérdida total y los otros con perdida menos
habitable, dejando a cuatro familias damnificadas, participan en el evento
21 carros bomba, Carabineros de 9° comisaria, Dpto. Socia, Direccion de
Obras, Seguridad Publica, UGRD (ex Dpto. Emergencia).

¢ 2019 incendio provocado por falla eléctrica en tablero general del local,

Incendios participaron 17 carros bomba, PDI, carabineros 9° comisaria, seg. Publica,

eléctricos Dpto. Desarrollo Econémico Local, UGRD (ex Dpto. Emergencia).

e 2023 incendio por corte de circuito eléctrico en entretecho de casa

habitacién por lluvias, afectando a cinco propiedades, dejando la casa
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donde se origind el incendio con pérdida total, otra de las propiedades fue
consumida por el fuego hasta la mitad dejando solo el primer piso
habitable, y las otras tres viviendas solo dafio menor habitable, participan
15 carros bomba, carabineros de la 9° comisaria, Seg. Publica, Dpto. de
Obras, Dpto. Social, y UGRD.

Incendio
de productos
quimicos

2019 incendio de productos quimicos industriales afectando a local textil y
una productora de eventos la causa fue por personal trabajadores se
encontraban calentando comida encima de estos productos, la fabrica no
tenia normalizado sus permisos correspondientes, se inicié el
correspondiente sumario sanitario, participo en el evento 22 compaiiia de
bomberos, seguridad publica, ministerio de salud, carabinero de la 9°
comisaria, SENAPRED (ex ONEMI).

2019 incendio provocado en la bodega de empresa JS, lugar donde
fabricaban productos de limpieza, afectando a una papeleria y la otra
empresa de muebles, se inicia sumario correspondiente ya que tampoco
tenia patente al dia, participo en el evento 21 carros bomba, Carabineros
de fuerzas especiales 40° comisaria, seguridad publica, intendencia RM, 9°
comisaria, subcomisaria villa moderna, SENAPRED (ex ONEMI), UGRD (EX
Dpto. emergencia).

2021 se registra un llamado por sustancia quimica, personas se
encuentran trabajando en subterraneo de edificio, lo cual estos se les callo
y respiraron esta sustancia.

Incendio
Estructural
por
Negligencia

2018 incendio en casa habitacidn, originado por moradores, consumiendo
a una vivienda y afectado a otra, este pertenece a vivienda colectiva lo
cual este dejo a 30 personas damnificadas y 13 afectadas y una persona
muerta, las familias fueron trasladada a un albergue provisorio mientras el
departamento de social los ayuda a buscar un arriendo. En el evento 17
carros bomba, Carabineros de subcomisaria villa moderna, PDI, Unidad de
GRD.

2019 incendio por trabajo de soldadura en local textil afectando a dos
locales mas, afectando a un local de plastico y el otro de tela, estos dos
locales fueron pérdida total, trabajaron en el evento 25 carros bomba,
carabineros de la 9° comisaria, seguridad publica, Enel, Dpto. Social, UGRD
(EX Dpto. emergencia).

Incendio
por causas
desconocidas

2023 incendio en sector barrio tela, se desconoce las causas del porque se
provoco, afectando a tres locales de tela, no hubo personas lesionadas,
participaron 32 carros bomba, carabineros de la 9° comisaria, S.I.P. de
carabineros, PDI, Seguridad Publica, Unidad GRD,

2023 incendio provocado por nifios jugando con fuego, dejando a 26
personas damnificadas, acuden al evento 12 carros bomba, Seg. Publica,
Carabineros de villa moderna, Dpto. Migracion, Dpto. Social, Unidad de
GRD.

Incendio por
explosion de

e 2023 incendio por explosion de gas, no hubo personas y bomberos

lesionados, participaron en el evento 11 carros bomba, Seg. Publica,
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I Gas [ Subcomisaria villa Moderna, Unidad de GRD.

Figura 1: Dentro de la zona marcada en el mapa se encuentra este punto donde hubo un
incendio que fue provocado con intencidn, lo cual solo afecto una vivienda don dafios
menor habitable, este punto se encuentra en calle Av. La paz con Lastra.

B g

Figura 2 : Uno de los incendios importante ocurrido en la Comuna fue el incendio
ubicado en calle Davila Baeza con Av. La paz, donde fue afectado cuatro locales
comerciales, este incendio fue por falla eléctrica, si bien el incendio duro varias horas,

pero se activo varias veces durante 3 dias seguidos.
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Si bien también en durante el tiempo ha ocurridos otros eventos de incendios lo cual han
sido en las calles principales de este sector como calle Rivera, Agustin Lopez de Alcazar,
Anibal pinto, Maruri, Escanilla, cruz, Adolfo Ibanez, Lastra, colén, Carrion, Bezanilla, San
Luis. Son las principales calles y cites del sector marcado en el mapa (2.2 zonificacion de la
amenaza) ya que esta calle concentra mayor parte de poblacion migrante de distintas
nacionales.

Por lo general, no se puede establecer una zonificacion de la amenaza de forma
particular, ya que la amenaza de incendio estructural puede afectar a cualquier estructura
de todo el territorio de la comuna de Independencia.
2.3. Analisis de la Exposicién
En la comuna de Independencia, el anadlisis de exposicion de la amenaza de incendio
estructural a que se ha enfrentado la comuna, donde existen infraestructuras criticas
como: Salud, Hogares de ancianos, iglesias, carabineros, edificios corporativos y un centro
de compra y ventas de gas licuando.
Como estructura critica, podemos mencionar:
e Viviendas ubicadas en sectores socialmente vulnerables o con vulnerabilidad constructiva.

e Estaciones de Metro (Hospitales y Plaza Chacabuco).

e Hospitales (San José, Universidad de Chile, Roberto del Rio, Instituto Nacional del Cancer,
entre otros).

e Sectores industriales por ejemplo Sector 14 de la Fama. Como también sectores industriales
con cercania a viviendas (ej. taller de cromados) y establecimientos educacionales.

e Bomberos (22 cia. C. B. Santiago) y Carabineros (9° Com. Independencia y otras).

e Establecimientos educacionales (ej. Universidad de Chile).
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Figura3: Mapa de
Identificacion de zonas en la comuna de Independencia
Fuente: Atlas de las Regiones, Provincias y Comunas de Chile, Autor: Christoph Johannes Albers Dutkiewicz, Gedgrafo,
Mapa base comuna de Independencia, 2024.

https://www.rulamahue.cl/archive/c/13108 archivos/13108 401 independencia.jpg

Viviendas por comuna

Total 36.666
Particular 36.612
Colectivas 54

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Censo 2017
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Figura 4: Mapa de altura mdxima de edificacion
Fuente: I. Municipalidad de Independencia, 2009

https://www.plataformaurbana.cl/wp-content/uploads/2009/02/1996365695 zzz.jpg

La comuna de Independencia, en Santiago de Chile, posee un rico patrimonio cultural reflejado en
varios monumentos y edificios histéricos que destacan por su valor arquitecténico, historico y
cultural. Aqui se presentan algunos de los monumentos culturales mas importantes de la comuna:
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Figura 5: Mapa de monumentos histdrico en la comuna de Independencia.

Fuente: Corporacion de Cultura y Patrimonio de Independencia, I. Municipalidad de Independencia, 2024.

https://www.independenciacultural.cl/2016/1 1/23/independencr'a-se-movih'za-para—proteqer-sus-bam'os-

declarandolos-zonas-tipicas/
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Figura 6: Zonas en peligro de Alto Riesgo para propagacion de Incendios.
Fuente: Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre 2024.
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Estructuras criticas expuesta frente a
un Incendio Estructural

© 08 04

Salud - Iglesias - Carabineros
Edi. Municipal - Hog. de ancianos

Figura 7: Mapa de la Comuna de Independencia Infraestructuras expuesta a Incendio Estructural.
Fuente: Elaboracién Propia Unidad de GRD — 2024. Dpto. de Migracion de Independencia — Concentracion Incendios
estructurales por informe Alfa enviados a SENAPRED aiio 2022-2023

El mapa identifica las dreas con mayor incidencia de incendios estructurales que impactan
viviendas y negocios, especialmente en zonas densamente pobladas por migrantes y edificios de
viviendas colectivas. La falta de regularizacioén en el consumo eléctrico es un factor clave en estos
incidentes, que pueden dejar a muchas familias sin hogar y dafar infraestructuras criticas.

Durante el afio actual, la comuna de Independencia ha experimentado varios incendios,
incluyendo dos de gran envergadura. Uno ocurrié en Calle Col6n, afectando 3 viviendas y una
bodega, mientras que el otro tuvo lugar en Calle Gamero, dafiando 8 viviendas, 4 de las cuales
resultaron totalmente destruidas

Indicadores demograficos
Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos de los Censos de Poblacién y Vivienda del

afio 2002 y 2017, llevados a cabo por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Se presentan datos
estadisticos de poblacion, desagregados por grupos de edad y sexo a nivel de comuna, region y
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pais; se incluyen también el célculo de los indices de masculinidad, de dependencia demografica y
de adultos mayores. Adicionalmente, se presenta la declaracion de pertenencia a pueblos
originarios por comuna, desagregada segln etnia. Segun el Censo de 2017, la poblacion del pais
fue de 17.574.003 habitantes, que representa un aumento de un 16,3% respecto del Censo de
2002.

Poblacién total Censo 2002 y Censo 2017

Territorio Censo 2002 Censo 2017 Variacion (%)

Comunz de Independencia 65.479 100.281 3315
Region Metropolitana de Santiago 6.061.185 7.112.808 17,35
Pais 15.116.435 17.574.003 16,26

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

Poblacién por sexo e indice de masculinidad 2002 y 2017

Afio 2002 Afio 2017 Indice Masculinidad

Unidad Territorial Hombre Mujer Hombre Mujer 2002 2017

Comuna de Independencia 30.633 34.846 49188 51.095 96,26 87.9
Regién Metropolitana de Santiago 2.937.193 3.123.992 3.462.267 3.650.54 9484 64,02
Pais 7.447.695 7.668.720 8.601.989 8.972.014 95,88 §7.12

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.

Poblacién por grupos de edad 2002 y 2017

Distribucién por Grupos de Edad Censo 2017 (%)

Edad 2002 2017 Comuna Region Pais
0ald 12.571 16.834 16,79 16,37 2005
15a29 15.080 27.392 27,32 2434 2337
30a44 14.100 24825 2476 21,86 21,05
L5864 14.181 20225 2017 23,64 2413
65 0 més 9.537 11.005 10,97 10,79 114
Total 65.479 100.281 100 100 100

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.
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indice de dependencia demografica y adultos mayores, afios 2002 y 2017
Indice Dependencia Demografica indice de Adultos Mayores

Unidad Territorial 2002 2002 2017 2017

Comuna de Independencia 50,87 50,97 75,87 65,37

Regién Metropolitana de Santiago 48,62 48,62 31,39 557

Pais 51,03 51,03 313 56,85

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.
Poblacién segiin pueblo originario declarado, afios 2002 y 2017

Pueblo Originario Total 2002 % 2002 Total 2017 % 2017
Kawésqar/Alacalufe 20 0,03 16 0,02
Atacamefio/LikanAntai 25 0,04 30 0,03
Aimara 48 0,07 351 0,36
Colla 6 0.01 27 0.03
Mapuche 1.011% 1.54 5.258 5,45
Quechua 22 0,03 475 0.49
Rapa Nui 8 0.01 29 0.03
Yamana/Yagan 8 0,01 8 0,01
Diaguita o] 0,0 116 0,12
Otro pueblo 0 0.0 863 0.89
Total pueblos originarios 1.148 1,75 7.173 7.44
Total no p. originarios 64.331 98,25 §9.289 92,56
Total poblacidn comuna 65.479 100,0 96.462 100,0

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, INE 2024.
Indicadores educacionales

Los datos presentados a continuacién, fueron extraidos de las bases de datos publicadas en los
portales Datos Abiertos y Agencia de Calidad de la Educacion del MINEDUC, respectivamente. Se
presenta el nimero de establecimientos educacionales segun desagregado por dependencia
administrativa para los afios 2014 y 2017. Los datos se presentan desagregados segun comuna,
region y pais.
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Establecimientos educacionales segtin dependencia administrativa, afios 2014 y 2017

Dependencia

Corporacidon Municipal

Municipal DAEM

Particular Subvencionado

Particular Pagado

Corporacién Administracion Delegada

Total

Comuna

2014 2017
o] (o}

9 9

32 27

2 2

L] 0

43 38

Regidn

2014 2017
434 435
288 288
2.046 1.657
288 306
33 33
3.089 3.019

2014

1.106

6.065

12.061

Pais

2017

1.088

4.108

5.866

617

70

11.749

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2014-2017

Indicadores de salud

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos del Departamento de

Informaciéon en Salud (DEIS), del Ministerio de Salud. Se presenta el
establecimientos/estrategias de salud a junio de 2018, desagregados por comuna, region y pais.

Estadisticas e

numero de

Numero de establecimientos de Salud, segun tipo de establecimiento o estrategia
implementada, junio 2018

Hospita

Establecimiento/estrategia

Centro de Szlud

Clinica

Consultorio General Urbano

Consultorio de Salud Mental

Direccidn Servicio de Salud

Establecimiento Alta Complejidad

| (No perteneciente &l SNSS)

Programa de Reparacién y Atencion Integral de Selud

Servicio de Atencién Primaria de Urgencia

Tote

Comuna Region
1 154
2 96
2 146
1 44
1 6
3 26
1 "
1 6
1 97

13 795

Pais

3.794

Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacion en Salud (DEIS), MINSAL 2018.
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3. Coordinacién — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacion entre instituciones,
para responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando
los organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente
para esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo con la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del
SENAPRED al SINAPRED, segtin el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los
respectivos organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de
los organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

Bomberos.
Carabineros.
Seguridad Publica.
Unidad GRD.
Alcalde / Alcaldesa.

Entrega de la informaciéon adecuada a la
comunidad y medios de comunicacién.

Elaboracién de Informe ALFA en caso de ser | ®  Unidad GRD.
necesario.

Alistamiento de personal de turno y refuerzos
de Los equipos de seguridad pblica y personal | ¢ Unidad GRD.
de emergencia. o DIMAP.

Alistamiento de recursos municipales ya sea, ¢  Unidad GRD.
elementos de  primeras  necesidades, |®  Seguridad Publica
colchones, cama, maquinarias, etc. e DIDECO.
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Tipo Alerta

Amarilla

Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Alertamiento de prevencion sobre tipo de
incendio.

Responsable (s)

e Unidad GRD.
Bomberos.

Capacitaciones de consecuencia de tipo de
incendio a todo tipo de publico.

| Equipos de
Municipales.

emergencias

Alertamiento de Organismos Técnico de Aviso,
Alerta y Alarma Meteorologicas.

* DMC.

Convocatoria del Comité de Gestién de Riesgo
de Desastre (COGRID).

e Unidad GRD.

s  Bomberos.

¢  Carabineros.

¢  Seguridad Publica.

Preparacion del proceso de evacuacion

e COGRID.

Organismo Técnicos aplica y activa protocolos
de acuerdo con el nivel de la alerta.

e  Direccion de Seguridad Publica.

e  Unidad GRD.
Se mantiene monitoreo de la amenaza y se '«  DIDECO.
refuerza el flujo de la informacién.

¢  Unidad GRD.

Se mantiene el monitoreo de acuerdo con el
grado de la amenaza.

|
| Bomberos.

Alistamiento de los recursos de apoyo, en
funcion a las necesidades de las personas
afectadas.

SALUD Municipal.

L]
«  DIDECO.
L]
e  Seguridad Publica.

Alistamiento de los recursos humanos vy
técnicos.

e  Unidad GRD.

El encargado de emergencia o el personal que
el designe deberd hacerse cargo de realizar
todo tipo de operaciones, mientras que los
otros recursos lo necesiten.

e Unidad GRD.

Entrega de la Informacién a la comunidad.

e Unidad GRD.
e  Dpto. Comunicaciones.

Elaboracidn de Informe ALFA.

e Unidad GRD.

Elaboracion de Ficha FIBE en caso de ser

e Unidad GRD.

necesario. Dpto. Social.
e  Seguridad Publica.
Se Activa la auto convocatoria del comité de ®  Unidad GRD.

Gestion de Riesgo de Desastre.

Alcalde / Alcaldesa.
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Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)
Ver recursos disponibles ante la emergencia, Unidad GRD.
para disponibilidad de recursos y necesidades ' Administracién Municipal. |
para la atencién de la emergencia o desastre. | ® DIMAP. |
La coordinacién y la gestion de los recursos e  Unidad GRD.
para respuestas. -
Enlace de flujo completo de la informacion, *  Seguridad Publica.
gestion y atencion de la emergencia o desastre. RIOREA. !
— S—
Fortalecimiento a las necesidades de recursos * ~ Bomberos. ‘
necesarios. ‘
e Unidad GRD.
Evaluacion de la peligrosidad de la amenazaen ®  Bomberos
curso en la comuna. e  Carabineros.
@ PDI.
Asesoramiento a las autoridades en curso de '  Unidad de GRD.
accién.
e  Unidad de GRD.
. » . e  Bomberos.
Monitoreo de afectacion a infraestructuras .
criticas. ° Carab-meros.
e  Seguridad Publica.
. DOM.
e  DIDECO.
Habilitacién de albergues en caso de ser e  Direccion de Educacién
necesario. Municipal.
e  Unidad de GRD.
e Seguridad Publica. '
Corte de Transito e Direccion de transito.
e  Carabineros.

Se establece cuando el evento crece en

extension y severidad, requiriendo la e Bomberos
movilizaciéon de todos los recursos necesarios y
disponibles, para la atencién y control del
evento destructivo. i
idad d

Elaboracion de Informe ALFA % Hiidsd oo GRD

- e Unidad de GRD.

Dpto. Social.

Elaboracidon de Ficha FIBE.

Seguridad Publica. ‘
Dpto. Vivienda. \

Tabla N° 1: Descripcién de acciones del nivel comunal de acuerdo con el tipo de alerta.

|
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3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso O
- Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se

desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion Descripcion

Evaluar situacion en terreno.

| y de los recursos necesarios

Evaluacién en terreno al término de la ‘ .

Responsable (s)

| Sistematizar
preliminar del evento.

gravedad del evento.

inﬂ;maéién_rEquipo de emergencia debe informar
'a SENAPRED de forma preliminar lo e
' que esta sucediendo en el momento e

corresponde) |

'Elaborar informes ALFA (si Elj_efe de la Unidad o a quien designe

seglin la amena de incendio | de la unidad de GRD, debera informar e

Determinar areas de afectacion, La persona a cargo de la emergencia o

Unidad GRD.
emergencia ya sea el tipo de magnitud |«  DIMAP.
'« DIDECO. -
|
Unidad de GRD. }
Direccién de Obras.
de la emergencia dependiendo la e Direccibn de  Seguridad
| Publica. |
‘e Unidad de GRD. i
Unidad de GRD.
Seguridad Publica.
Direccién de

estructural.

momento.

' Convocar Comité Comunal.

| catastrofe.

| el drea donde fue afectado el eventoy «
' los que se deberd realizar en el

| El comité comunal serd convocado en | e
una emergencia grave, desastre o

Evaluar
' comunicacional, para entrega de
informacién a la comunidad.
| Emergencias.

estrategia | Ver posilﬁidad de que manera
' entregar informacién a la comunidad
!més eficaz, sobre una situacion de

| Difundir avisos/alertas/alarmas | Informar sobre meteorologia dei-

seglin corresponda por esta
amenaza al SINAPRED nivel
_comunal.

y prevenir futuras emergencias

| acuerdo con el tipo de amenaza.
tipo de amenaza de ahi en el sector

Alertamiento a la poblicibn de | Preparacion de la informacién a través | e
de un mensaje y recomendacion del

acuerdo con esta amenaza para evitar | e

Medio ‘
Ambiente, Aseo y Paisajismo.
Bomberos.

Unidad de Gestién de Riesgo

de Desastre. ‘
|
|
|

Alcalde.

Unidad de GRD.
Departamento
Comunicaciones.

de

Unidad de GRD.
Departamento
Comunicaciones

de‘

Unidad de Gestion de Riesgo |
de Desastre.

Departamento
Comunicaciones.
Bomberos.

de

' Reforzar el monitoreo de la | Personal en terreno de las distintas e

amenaza con enlaces de la direcciones

comuna.

publica o privada a e
‘bomberos o bien a la Unidad

correspondiente informada sobre tipo

de evento que halla en el momento.

fvalﬁar?lis_posicién y estado de'? En caso de desastre o catastrofe se |

albergues en funcion a esta

‘ habilitada el albergue
| amenaza.

Direccion de Obras.
DIDECO.

DIMAP.

SS.PP.

Carabineros.
Bomberos.

PDI.

Unidad de Grd.
Direccién de Educacion.
Direcciéon de DIDECO.
Unidad de GRD.
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e Direccién de Administracion 1

o - y Finanzas.
Comprobar disposicion de stock En caso de la falta de recursos e  Administradora Municipal.
criticos. necesarios ante el aviso de alerta e  Unidad de GRD ‘

\ temprana se enviard los
requerimientos necesarios a todos los
organismos técnicos municipales de
los recursos disponibles — estado de

| maquinarias, vehiculos, implementos
| de primera necesidad, entre otros.

Tabla N° 2: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo
3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes
estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacién: Estructura de
coordinacién, definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacion de
requerimientos del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones
de apoyo a la respuesta, consolida y emite informacién relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacion con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacion de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

¢ Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo con la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté
integrado por los tres tipos de mando). Su funciéon es establecer las directrices y
coordinacion de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacién, entre otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el
plan.

Coordinacién de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accion Descripcion Responsable (s)

Levantamiento de informacién de la | Encargado de emergencias deberd |«  Unidad de GRD.

amenaza y acciones de respuesta en | convocar a los recursos necesarios e  Alcalde.

| curso. | por evento en curso. , |

Andlisis, evaluacion y priorizacién de | Evaluacién de primera instancia, \ ‘
: : e  Bomberos.

acciones de respuesta y recursos, de | de acuerdo con las necesidades de | |
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| la comunidad ‘ .

Unidad de GRD. |
Organismos Municipales.

de amenaza).

De acuerdo con la emergencia del Direccion de desarrollo |
momento se entregada los comunitario. |
recursos necesarios. |

Convocatoria del Comité Comunal. El comité se convocada a en el
| momento que ocurra un riesgo e  Unidad de GRD.

- |mayor. | —

!Elaboracién de informes ALFA. | Jefe de la Unidad de Gestion de .
Riesgo de Desastre o a quien e  Unidad de GRD.

[ ] designe. i ) i

Apoyo en el Control el evento Sielevento es destructivo, se auto

destructivo (si corresponde segiin tipo convoca al Comité de Gestién de |«  COGRID.

] | Riesgo de Desastre. J B |

Activacion del proceso de evacuacién | En caso de los edificios que se ‘
encuentran en la comuna, la ® Bomberos.
evacuacion sera de forma lo Carabineros

' Definir habilitacion de albergues en
lugares seguros considerando la

| amenaza.

inmediata por los conserjes de e
| cada edificio ya que el riesgo de e
propagacion es grave.

Seguridad Publica
Municipio.

Los albergi:es seran habilitados de
acuerdo con la amenaza del|e
momento, solo cuando que sea un | e
desastre o catastrofe, este sera
| habilitado por ciertos érganos.

|
Activar y coordinar apoyo en
| blsqueda y rescate de personas

Activar \; coordinar equipos técnicos | El -encargado de la unidad de

especializados.

Apoyo a servicios criticos de salud. |

i En caso de una emergencia mayor e
|conjunto  a los organismos e
| técnicos.

emergencia desplegara a los e
equipos técnicos especializados, a | &
los puntos criticos de la comuna. |
Se trabajada con otros organos en |
caso de que se requiera apoyo a

| personas de tercera edad u otra

| necesidad si se requiere

Activar y coordinar equipos de
voluntarios de ayuda humanitaria
presentes en la comuna.

Direccion de Educacion.
DIDECO.
Unidad de GRD

‘Unidad de GRD.
Carabineros.
Bomberos.

Unidad de GRD.
Direccion de Obras

Direccion de Salud
Cruz Roja.
DIDECO.

En caso de desastre se coordinada,

la ayuda de voluntarios estos .
pueden ser juntas de vecinos,
organizaciones de jovenes, entre
otros.

Direccion de desarrollo

comunitario.

Tabla N°3: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
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3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacién corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacién de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicion a la
amenaza especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de
evacuacion, puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, area de
restriccion, sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de

evacuacion de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

En caso de Incendio Urbano, Personal debera acudir a la emergencia y evaluar de forma visual
si se necesita mas recursos, es decir, los érganos participantes (Social, Seguridad Publica,
Obras, Etc.). El encargado de la emergencia informada a los drganos participante las funciones
que se deberd realizar.

RECURSOS == UNIDADES : TOTAL VOLUMEN M3
MUNICIPALES DISPONIBLE
Piscinas 1 Unidad 30 m3 de acopio.
Camiones aljibes 1 Unidades. 50 m3 Capacidad de agua.
Choferes / Auxiliares 1 Choferes / 1 Auxiliares

Coordinacién con Senapred y Aguas Andinas
Activacién de los Convenios con Aguas Andinas.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacién

Se define un sistema de alertamiento a la poblacién por evacuacion preventiva frente a Incendio
Estructural. El alertamiento a la poblacién serd por mediante sirenas de vehiculos de emergencias
u otro mecanismo a través de los organismos de respuesta como Bomberos, Carabineros, o si bien
alerta SAE.

Dependiendo del nivel de la emergencia los equipos de respuesta de la municipalidad también
alertada a la poblacidn podra ser también por megafono de vehiculos de emergencia tales como:
Bomberos, Carabineros, Ambulancias, Seguridad Publica, evacuando los lugares que sea
necesarios, para evitar que ocurran desgracia de pérdidas humanas.







‘ Municipalidad |

llustre Municipalidad de Independencia

ANEXO - PLAN POR AMENAZA INCENDIOS ESTRUCTURALES

1 PLANTILLA
| VERSION: 01

Fecha: -12-08-2024

‘ Pagina
| 25 de 27

No aplica.

3.2.4. Plano de Evacuacién

3.2.5. Proceso de Evacuacion

Los medios de comunicacién podran ser a través de Television, Radio, Redes Sociales o a través de
cualquier plataforma digital.

En el presente capitulo se detalla el procedimiento de evacuaciéon de este tipo de
emergencia de Incendios Estructurales que afecta a la comuna de Independencia. Las
autoridades locales informaran oportunamente por parte de los organismos Técnicos '
sobre el o los sectores que se deberdn ser evacuador de forma oportuna, en caso de ser
necesarios también se solicitara la activacion de la alerta SAE en el caso de ser necesario
como medida complementaria por parte de SINAPRED.

Preparacion de recursos
Humanos y entrega de
materiales para primera

necesidad

Habilitacion de Albergues ¥
Fecursos en caso de ser

necesano

evento por
incendios

Estructurales.

Alerta /Alarma

Evacuacion

Respuestas

Punto de
Encuentro

Mientras que las
autoridades lo indiquen Retorno

Termino del
proceso de

evacuaaon,

Difusion de prevencion frente un

forma preventiv
Organism

Alertamiento por Organismos

Técnico en Terreno

Evacuacion o avtoevacucion del
lugar de la emergencia, hatia

0nas Seguras

Albergues Comunal destinado
por el Municipio

Casa de famifiares, amigos, etc

Analists Técnicos, debe ser
presentado por las autondades
regionales como un factor para la
toma de la resolucion final.

Si se procede a la alerta de
evacuacion por medio de
SINAPRED, Municipio y Afectados
y COGRID Comunal.

Se procede a la evacuacuon por
parte de Organos Técnicos y
Personal Municipal, habilitacion
de Albergues y Centro de acopios
para primera necesidad.

Segun las indicacione la
evacuacion hacia el area segura,
serd indicada por parte de los
Organismos Técnicos y con el
apoyo del municipio.

Retorno de la poblacion, se debe
considerar la evacuacion Técnica
de la posibilidad de retorno de
acuerdo a la afectacion de cada
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3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones
Evaluar dafios y necesidades, de
acuerdo con competencias técnicas
| y sectoriales segun tipo de amenaza.

Descripcion
Dafios materiales de viviendas por
caidas de arboles de via publica
hacia la propiedad privada.

Responsable (s)

DIMAP (Departamento de
arbolado).

Convocatoria de

Mientras la situacion lo amerite

Alcalde / Alcaldesa. o

con organismos
(policias y FFAA, segln corresponda)
en zonas afectadas por la amenaza.

otros elementos.

organismos
adicionales al Comité Comunal. Unidad de GRD.
Coordinar acciones de orden publico | Se hada cargo por el orden publico Direccibn de Seguridad
responsables  para evitar el robo de materiales u Publica.

Carabineros de Chile.

Habilitar y administrar albergues en
funcidn de la amenaza.

Se administrada el alberghe en el

es decir, cuando se consuma mas de
una manzana de viviendas.

momento de desastre o catastrofe, | e

"Unidad de GRD.
DIDECO.
DAEM

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Los puntos de acopio podran se las
| iglesias, municipio, etc. Mientras los
encargados estimen un lugar
determinado.

DIDECO.
Organismo de voluntarios.

Habilitar centros de distribucién en

Podra ser los mismos centros de COGRID.
i funcién de la amenaza. acopio o un lugar determinado por e DIDECO.
}7 | las autoridades. ) )
Solicitud de apoyo para  Se establecida grupos de Ministerio de Salud.
1 implementar vigilancia | trabajadores para atender aquellas Direccion de Salud.
| epidemiologica (controlar personas que se encuentre con Cruz Roja.

reservorios y vectores de interés
‘ sanitario) en funcién de la amenaza.

problema causados por este evento.

Tabla N° 4: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.
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4.

Informacién Adjunta

Glosario.

Amenazas Antrépica: Son los producidos por actividades humanas que se han ido
desarrollando a lo largo del tiempo. Estan directamente relacionados con la actividad y el
comportamiento del hombre.

Alerta: Es una sefial que podria producirse o se ha producido un evento que determina una
accion conjunta y coordinada de recursos operativos y técnicos que sean necesarios para
actuar y controlar dicho evento, orientados por los principios de ayuda mutua y uso
escalonado d los recursos.

Amenaza: La amenaza como un peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también dafos y pérdidas en los bienes.

Proceso de evacuacion: conjunto de acciones necesarias para estar preparado ante una
emergencia. Debe reunir todos los datos relevantes contando tanto con la planificacién, como
con la organizacién humana para utilizar de una forma eficiente los medios que se encuentren
disponible.







